Szczebrzeszyn, 19-02-2007r.

SOK.0911/1/2007
                                                           Pan 

                               Marek Poniatowski

               Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej
                  w Lublinie


W odpowiedzi na pismo RIO-II-60/83/2006 z dnia 16 stycznia 2007r. przesyłam informację dotyczącą realizacji zaleceń pokontrolnych:

1. W zakresie ustaleń ogólno – organizacyjnych:
1.1.  W I kwartale 2007 roku dokonana zostanie zmiana statutu Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Szczebrzeszynie poprzez podjęcie przez Radę Miejską stosownej uchwały. Uchwała w sprawie zmiany statutu wyeliminuje nieprawidłowe dotychczasowe wadliwe zapisy i unormuje go pod względem prawnym.

1.2.  Od 2007 roku włącznie będą konsekwentnie przestrzegane przepisy artykułu 187 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych obligujących do przeprowadzenia kontroli realizacji procedur w zakresie celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków we wszystkich podległych i nadzorowanych przez gminę jednostkach organizacyjnych.

2.  W zakresie księgowości i sprawozdawczości budżetowej:

2.1. Zarządzeniem Nr 55 Burmistrza Szczebrzeszyna z dnia października 2006r.w sprawie wprowadzenia zmiany do zakładowego planu kont dla Budżetu Gminy Urzędu Miejskiego w Szczebrzeszynie, uzupełniono i dostosowano do obowiązujących przepisów i zaleceń dokumentację opisującą przyjęte zasady rachunkowości.

2.2. Niezachowanie chronologii zapisów w dzienniku księgi głównej wyeliminowano poprzez opcję programu księgowego „kontrola poprawności liczników”. Zwrócono się też do autora programu, by zapisy i wydruki dziennika zawierały datę operacji gospodarczej i datę dowodu księgowego.

2.3. Od dnia 1 stycznia 2007r. przyjęto do stosowania zasady dokonywania zapisów w porządku systematycznym zgodnie z zaleceniami RIO.

2.4. Od III kwartału 2006r. sporządzane są sprawozdania Rb-50 (o dotacjach) a także odrębnie miesięczne i roczne Rb-27S na dzień 31 grudnia 2006r. dla Urzędu Miejskiego. W związku z tym, że, zmianę zapisów przy ewidencjonowaniu opłat za dowody osobiste wprowadzono od 1 stycznia 2007r., jednostkowe sprawozdanie Rb-27ZZ dla Urzędu Miejskiego jako jednostki będzie sporządzone za I kwartał 2007r.
2.5. Wyegzekwowano od kierowników jednostek oświatowych wszystkie sprawozdania za 2006r. stosownie do przepisów o sprawozdawczości a także zobowiązano kierowników wszystkich jednostek organizacyjnych gminy do terminowego przekazywania sprawozdań.

2.6. Od 1 stycznia 2007r. zadania z zakresu dowożenia uczniów i stypendiów zostały ujęte w planie finansowym Urzędu Miejskiego i sprawozdania Rb-28S w tym zakresie sporządzane są przez Urząd Miejski, jako jednostkę realizującą zadanie. 
2.7. Wszyscy pracownicy urzędu zostali poinstruowani aby korespondencji kierowanej do urzędu nie przyjmować bezpośrednio na stanowiskach merytorycznych bez uprzedniego  opatrzenia datą wpływu w sekretariacie urzędu.
2.8. Wprowadzone od stycznia 2007r. zmiany w zasadach dokonywania zapisów na koncie 130 a także ewidencjonowania operacji gospodarczych, spowodowały, iż od 2007r. zachowana będzie zgodność danych w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S z danymi wynikającymi z ewidencji prowadzonej do konta 130 wg klasyfikacji budżetowej. 
3.
 W zakresie gospodarki pieniężnej i rozrachunków:
3.1. Na raportach kasowych zamieszczany jest podpis osoby sprawdzającej.
3.2. Do raportów kasowych dołączane są kserokopie dowodów wpłat na rachunek bankowy gotówki przyjętej do kasy.
3.3. Od dnia 1 stycznia 2007r.objęto ewidencją druków ścisłego zarachowania dowody KP.
3.4. Na wszystkich dowodach źródłowych będących podstawą zapisu w księgach umieszczana jest klasyfikacja budżetowa.
3.5. Od 1 stycznia 2007r. wprowadzono ewidencję analityczną do konta 222 „Rozliczenia dochodów budżetowych” i 223 „Rozliczenia wydatków budżetowych” według poszczególnych jednostek budżetowych.
3.6. W drugim kwartale bieżącego roku przystąpimy do wyegzekwowania od mieszkańców Brodów Małych należności za przyłącza gazowe 20.663 zł .
3.7. W związku z zaistniałymi przypadkami nieterminowego regulowania przez gminę zobowiązań finansowych, odpowiedzialni pracownicy zostali zobowiązani do bezwzględnego realizowania czynności, których efektem będzie zapobieganie powstawaniu zaległości mogących implikować naliczanie odsetek z tytułu zwłoki w zapłacie. 
3.8. Rachunki i faktury ujmowane są w księgach rachunkowych okresu sprawozdawczego, którego dotyczą.

4.
W zakresie wykonania budżetu

4.1. 
W zakresie dochodów z tytułu podatków i opłat 
4.1.1. Sporządzono skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2005r. i przekazano je do RIO dnia 29.01.2007r.
Druki informacji podatku od nieruchomości, podatku rolnego, podatku leśnego będą doręczone podatnikom przez sołtysów w czasie doręczania nakazów podatkowych.

Uzupełnione informacje będą egzekwowane od podatników i ujawniane w ewidencji podatkowej.

4.1.2. Od 2007r. przypisy i odpisy z tytułu podatków będą ujmowane na koncie 221 księgi głównej Urzędu Miejskiego na bieżąco, w miesiącu, w którym powstały
4.1.3.  Osoba odpowiedzialna za ewidencjonowanie wpłat  na kontach podatników będących osobami prawnymi została zobowiązana do stosowania przepisu art.60 § 1 Ordynacji podatkowej  
4.1.4. Przypis podatku na kontach podatników w 2007 roku dokonywany będzie na podstawie skutecznie doręczonych decyzji.
4.1.5. Wszczęto postępowanie w sprawie ustalenia wysokości zobowiązania podatkowego na grunty gminne zajęte na prowadzenie targowisk w latach 2002-2006.

Wprowadzono na bieżąco opodatkowanie gruntów gminnych zajętych na prowadzenie targowisk miejskich.
4.1.6. Podjęto działania w celu prawidłowego ustalenia wysokości podatków podatników wymienionych w protokole kontroli zgodnie z danymi z ewidencji gruntów Starostwa Powiatowego w Zamościu. Natomiast aktualizacja dotychczasowej ewidencji podatkowej będzie wykonywana sukcesywnie.
4.1.7. Podjęto działania do prawidłowego opodatkowania gruntów rolnych i leśnych stanowiących współwłasność oraz stanowiących odrębną własność podatników (małżonków).
4.1.8. Przystąpiono do prac związanych z ustaleniem podatku leśnego zgodnie z ewidencją gruntów.
Wiek lasu jest określany na podstawie opracowanego operatu urządzenia lasów gminy i miasta Szczebrzeszyn. Natomiast wiek lasu, dla którego nie ma opracowanego planu zostanie określony na podstawie informacji złożonej przez podatnika.

4.1.9. Wystąpiono z wnioskiem w dniu 15.02.2007 r. do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Zamościu o stwierdzenie nieważności decyzji w sprawie zwolnienia od podatku rolnego grunty nabyte na powiększenie gospodarstwa rolnego.
4.1.10. W sprawach dotyczących postępowania wyjaśniającego organ podatkowy będzie zgodnie z art. 140 Ordynacji podatkowej zawiadamiać stronę o przyczynie niedotrzymania terminu.
4.1.11. W sprawach udzielania umorzeń zaległości w podatku od nieruchomości, rolnym, leśnym oraz umarzania odsetek organ podatkowy będzie wnikliwie prowadził postępowanie wyjaśniające – ustalenia okoliczności zastosowania ulg.

4.1.12. Podjęto już  czynności do wszczęcia postępowania egzekucyjnego w stosunku do podatników zalegających z uiszczeniem zobowiązań podatkowych. Organ podatkowy będzie prowadził systematyczną kontrolę terminowości zapłaty zobowiązań pieniężnych a w przypadku jej nie dotrzymania sukcesywnie zostaną wystawione upomnienia. Natomiast po upływie określonego w upomnieniu terminu płatności zostaną wystawione tytuły wykonawcze skierowane do urzędu skarbowego. Po doręczeniu upomnienia będą pobierane jego koszty w/g przepisów regulujących powyższe zagadnienie art.15 § 2 ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji.

4.1.13.  Po przeprowadzeniu postępowania z urzędu mającego na celu wyjaśnienie różnić pomiędzy ewidencją geodezyjną a ewidencją podatkową w zakresie opodatkowania gruntów podatników wymienionych w protokole kontroli o numerach kont „10018” „10026”, stwierdzono, że podatnik o nr konta „10018” złożył deklaracje podatkowe zgodne z ewidencją gruntów i budynków. Pismem z dnia 30.01.2007r do podatnika o nr konta „10026” zostało wysłane wezwanie do złożenia deklaracji korygujących zgodnych z ewidencją gruntów oraz zapłacenia należnego podatku.
4.1.14.  Zaległości podatkowe zabezpieczone hipoteką przymusową ujmowane są na koncie 226 „Długoterminowe należności budżetowe” i ujmowane w sprawozdaniu Rb-27S w § 056 klasyfikacji budżetowej.

4.1.15.  Po zmianie oprogramowania do prowadzenia ewidencji podatku od środków transportowych, podatek od środków transportu ewidencjonowany będzie wg zaleceń.

4.1.16.  Poprawienie skuteczności egzekwowania deklaracji podatkowych lub ich korekt poprzez wezwanie podatnika w celu wyjaśnienia zaistniałej okoliczności lub poprzez wszczęcie postępowania.

4.1.17. Zastosowanie powszechności opodatkowania podatkiem od środków transportowych w oparciu o informację podatkową z rejestru pojazdów prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Zamościu.

4.2.
W zakresie dochodów z majątku:
4.2.1 Na koncie „124”  użytkownika wieczystego dokonano przypisu  na kwotę 74,40 zł Na koncie „60” z tytułu czynszu za dzierżawę gruntu za 2006r dokonano odpisu na kwotę 15,63zł 

4.2.2 Mając na względzie skuteczną realizację dochodów własnych gminy z tytułu opłaty rocznej, za wieczyste użytkowanie nieruchomości, czynszu za dzierżawę gruntów i najem lokali będzie prowadzone w ramach obowiązującego prawa egzekwowanie należności budżetowych, co zapobiegnie w najbliższej przyszłości ich przedawnieniu. 

4.2.3 Osoba odpowiedzialna została zobowiązana do stosowania przepisów art.541 §1 Kodeksu Cywilnego 

4.2.4. Wszczęto postępowanie dotyczące zmiany decyzji oddających w zarząd jednostkom oświatowym, w celu ich zmian w trybie art. 154 k.p.a.
Zmiany będą dotyczyć tylko odstąpienia od naliczania opłat na zasadach art. 81 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty.

4.2.5. W przypadku przeznaczenia nieruchomości do oddania w najem lub dzierżawę, sporządzany będzie wykaz, który wywieszany będzie na okres 21 dni w siedzibie urzędu, ponadto informację o wywieszeniu tego wykazu podawana będzie do publicznej wiadomości przez ogłoszenie w prasie lokalnej i w inny sposób zwyczajowo przyjęty. 
4.2.6.
Zobowiązano osoby sporządzające umowy dzierżawy w trybie bez przetargowym do bezwzględnego przestrzegania treści uchwały byłego Zarządu Gminy i Miasta w Szczebrzeszynie z dnia 9marca 1999 r. w sprawie ustalania zasad gospodarowania nieruchomościami gruntowymi stanowiącymi miernie komunalne, a w szczególności dotyczy to gruntów stanowiący zasób Gminy z przeznaczeniem do korzystania z nich na uprawy rolne.

4.2.7. Wystąpiono do autora programu o dostosowanie programu księgowego z tytułu opłat  za dzierżawę i najem lokali umożliwiającego dokonywanie przypisu należności na kontach najemców w miesiącu, w którym należności wynikające z zawartych umów staja się wymagalne.

4.2.8. Umowa najmu lokalu użytkowego przy ul. Zamojskiej 56 z przeznaczeniem na działalność Szkoły Muzycznej w Szczebrzeszynie zawarta od 1.09.2005r. do 31.08.2007r. /najemcę zwolniono z obowiązku wnoszenia opłat czynszowych/ na kolejny okres od dnia 1 września 2007r. zostanie zmieniona na umowę użyczenia.

4.2.9. Zalecenie zawierania umów najmu na okres dłuższy niż 3 lata poprzedzone przeprowadzonym przetargiem oraz umów zawieranych na czas nieokreślony lub przekraczający dziesięć lat po wyrażeniu zgody Rady Miejskiej, stosownie do zasad określonych w uchwale Nr IV/21/94 Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie z dnia 16 września 1994r. - przyjęto do stałego stosowania.
Jednocześnie zmieniono umowę zajmu lokalu użytkowego przy pl. T. Kościuszki 36 zawartą w dniu 1 grudnia 2005 roku na czas nieokreślony, i do § 6 umowy najmu zawarty został pomiędzy stronami aneks z dnia 01 lutego 2007r. określający okres obowiązywania umowy na – okres 3 lat / od daty zawarcia umowy najmu/. 
4.2.10. Osoby odpowiedzialne za sprzedaż nieruchomości komunalnych zobowiązano, do przestrzegania rozdziału 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami / Dz. U. Nr 261 poz. 2603 z 2004 r. z późn. zm./ oraz przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości / Dz. U. Nr 207, poz.2108/
4.3.     W zakresie wydatków budżetowych

4.3.1. Rozdzielono obowiązki pracowników, dokumenty finansowo - księgowe (w szczególności listy płac) są sporządzane i sprawdzane przez różne osoby.

4.3.2. Odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych naliczany jest zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych. Podstawą naliczenia odpisu jest przeciętna, planowana w roku kalendarzowym, liczba osób zatrudnionych w zakładzie pracy, skorygowana w końcu roku do faktycznej przeciętnej liczby osób zatrudnionych, zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania przeciętnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych.
4.3.3. Wydatki z tytułu zwrotu kosztów przejazdu sołtysów klasyfikowane są w § 303 „Różne wydatki na rzecz osób fizycznych”.

4.3.4. Od 2006 roku zaprzestano delegowania i zwracania kosztów podróży członkom OSP.

4.3.5. Zlecanie zadań i udzielanie dotacji podmiotom spoza sektora finansów publicznych będzie prowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.).

Przestrzeganie przedmiotowej ustawy pozwoli na uniknięcie nieprawidłowości wymienionych w zaleceniach pokontrolnych.

4.4. 
W zakresie zamówień publicznych 

4.4.1. Przy udzielaniu zamówień publicznych  zobowiązano odpowiedzialnych pracowników do przestrzegania przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004r  Prawo Zamówień Publicznych (Dz.U. z 2006r Nr 164,poz.1163 z póź.zm) i wydanych na jej podstawie rozporządzeń.

4.4.2. Przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych nie będziemy stosować w stosunku do własnej jednostki organizacyjnej – Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Szczebrzeszynie. Pismem Znak IBM.340/1/2007 z dnia 02.02.2007r poinformowano dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Szczebrzeszynie o braku możliwości uczestnictwa tej jednostki w postępowaniach o udzielenie zamówień publicznych prowadzonych przez gminę Szczebrzeszyn.

4.4.3. Wszelkie nowe umowy w sprawie zamówień publicznych będą bezwzględnie opatrywane kontrasygnatą Skarbnika, potwierdzającą, iż zawarte umowy umożliwiają realizację zadań przez Gminę w zakresie finansowym.
5.      W zakresie mienia komunalnego:
5.1.  Rozpoczęto prace nad opracowaniem ewidencji ilościowej gruntów komunalnych i dróg. Stan zaawansowania tych prac oceniam na 70%., po czym naniesione zostaną wartości początkowe. Termin zakończenia tych prac przywiduje się na 30.06.2007 r. Czynności te pozwolą  na prowadzenie ewidencji środków trwałych zgodnie z zaleceniami.
5.2.    Przestrzegany jest obowiązek przyjęcia na stan środków trwałych pod datą oddania ich do użytkowania.
5.3.   Pod datą 31.12.2006r przeksięgowano z konta 234 i ujęto na koncie 310 „ Materiały”, wartość nieużytych materiałów, których stan został ustalony w drodze inwentaryzacji.
Zaproponowane rozwiązania przez RIO, dotyczące określenia sposobu dokumentowania ustawowych obowiązków w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym i udzielania dotacji na realizację zadań własnych gminy zostały wprowadzone w sposób zapewniający właściwą ewidencję i przechowywanie dokumentów dotyczących w/w spraw.

                                                                                             Burmistrz Szczebrzeszyna
                                                                 / - /   Marian Mazur
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