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Burmistrz Miasta

SZCZEBRZESZYN

W zalaczenin przesylam uchwale Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w sprawie opinii o prawidlowosci prognozy lacznej kwoty

dhugu oraz mozliwo$ci sfinansowania deficytu.

Jocek Grzadka



Uchwala Nr 0130-3/7/11/2007
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie
z 28 listopada 2007 roku

Sktad Orzekajacy :

Jacek Grzadka — przewodniczacy
Teresa Gutowska - czlonek
Ewa Gomulka - cztonek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 2 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.}, art.
172 ust. 1, pkt 1 1 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249 , poz. 2104 ze zm.) oraz w oparciu o zarzadzenie nr 8 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej po rozpoznaniu przediozonej przez Burmistrza Szczebrzeszyna prognozy
lacznej kwoty dtugu

uchwala, co nastepuje:

1) pozytywnie opiniuje si¢ mozliwo$¢ sfinansowania przez Gmine Szczebrzeszyn deficytu
budzetowego przewidzianego w projekcie uchwaty budzetowe;j na rok 2008,

2) pozytywnie opiniuje si¢ opracowang przez Burmistrza Szczebrzeszyna, a dolaczona do
projektu budzetu gminy na rok 2008, prognozg facznej kwoty dtugu Gminy Szezebrzeszyn
na koniec roku budzetowego i lata nastepne ,

3) stosownie do tresci art. 172 ust. 2 ustawy o finansach publicznych niniejsza opinia
powinna by¢ opublikowana przez Gming w terminie miesiaca od dnia przekazania
projektu uchwaly budzetowej do tut. Izby, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze
Zzm.),

UZASADNIENIE

W wykonaniu dyspozycji wynikajacych z obowiazujacych przepiséw ustawy o
samorzadzie gminnym (art. 52 ust. 2) oraz ustawy o finansach publicznych (art. 181 ust. 1),
organ wykonawczy gminy opracowat i przekazat 15 listopada 2007 roku do Zaopiniowania
tut. Izbie projekt uchwaly budzetowej na 2008 rok wraz z objasnieniami, informacja o stanie
mienia komunalnego i prognoza lacznej kwoty dhugu jednostki na koniec 2008 roku i lata
nastgpne. Zgodnie z przyjeta przez tut. Izbe wykladnia przywolanych wyzej, a takze
zawartych w ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych, przepiséw prawa, materiaty te
podlegajg odrgbnemu opiniowaniu. To znaczy odrgbna opinia odnosi sig¢ do projektu uchwaty
budzetowej wraz z objasnieniami i informacja o mieniu komunalnym, odrebna za$ dotyczy
kwestii okreslonych w art. 172 ust. 1 pkt. 1i 2 ustawy o finansach publicznych, tj. mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego (pkt 1) i



prawidlowosci dolaczonej do projektu uchwaly budzetowej prognozy kwoty diugu tej
Jednostki (pkt 2). Niniejsza opinia dotyczy tej ostatnio wymienionej kwestii. Obejmuje ona z
kolei, jak wyzej przedstawiono, dwa rézne ale wzajemnie ze sobg powiazane zagadnienia.
Pierwsze dotyczy mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowe] na 2008 rok.

W tym zakresie nalezy stwierdzi¢, co nastepuje :

z wymienionego projektu uchwaly budzetowej wynika, ze planowane wydatki
budzetowe przewyzszaja planowane dochody o kwote 2.375.832 zl. Zrédlem pokrycia tak
wskazanego deficytu maja by¢ przychody pochodzace z planowanego do zaciagniecia kredytu
dhugoterminowego w wysokosci 2.800.000 zt oraz tzw. wolne $rodki w rozumieniu art. 168
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 400.000 zi. Lacznie jest to nieco wigce]
anizeli wskazana wyzej wielkos¢ deficytu, a to z uwagi na koniecznoséé splaty wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan kredytowych. Te, tzw. rozchody ustalono w wysokosci 824.168 zt.
Na obstuge diugu przeznaczono 191.000 zt.

Z dotaczonej do projektu uchwaty budzetowej prognozy lacznej kwoty diugu wynika,
ze na koniec 2007 roku zadluzenie Gminy wyniesie 2.283.992 zt. Por6wnanie poczynionych
ustalen odnoszacych sig do istniejacego i planowanego stanu gospodarki budzetowej Gminy z
treScia obowiazujacych przepisow w zakresie ksztaltowania sic wysokosci zadhuzenia
Jednostek samorzadu terytorialnego (art. 169 i art. 170 ustawy o finansach publicznych)
prowadzi do koncowo pozytywnej opinii o mozliwosci sfinansowania przez Gming
Szczebrzeszyn deficytu przewidzianego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2008 z uwagi
na to, ze po pierwsze, zaplanowane przychody jako Zrédio pokrycia deficytu w postaci
dfugoterminowego kredytu i wolnych $rodkéw sg prawnie dopuszezalne (art. 168 ust. 2 pkt2i
6) i po drugie, wskutek zaciagniecia zobowiazan na pokrycie deficytu nie zostana
przekroczone okreslone w wymienionych wyzej przepisach art. 169 i art. 170 limity
zadluzeniowe.

W zakresie oceny prawidtowosci dofaczonej do projektu budzetu prognozy kwoty
diugu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 172 ust. 1 pkt 2) nalezy rozsirzygnaé to, czy
odpowiada ona wymogom wynikajacym z obowiazujacych przepisow prawa. Zgodnie z
wymienionym przepisem ustawy o finansach publicznych ocena przedstawionej prognozy
powinna koncentrowa¢ si¢ na analizie stopnia zapewnienia przestrzegania przepisow tej
ustawy okreslajacych dopuszczalny poziom zadhuzenia danej jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacy z juz zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan.
Inaczej méwiace chodzi o ocene tego czy tak taczna kwota dtugu (art. 170 ustawy), jak i roczne
obcigzenia bedace konsekwencja tego dlugu (art. 169), przedstawione w analizowanej
prognozie, mieszcza si¢ W wyznaczonych prawem granicach. Oczywiscie ustalenia w tym
zakresie mogg by¢ poczynione dopiero po wstepnej analizie realnosci danych (zgodnosci ze
stanem faktycznym) przedstawionych w prognozie.

Odnoszac te uwarunkowania prawne do dokumentu (prognozy) nadestanego wraz z
projektem budzetu na 2008 rok przez Burmistrza Szczebrzeszyna nalezy stwierdzi¢, ze
zasluguje on na pozytywna oceng. Przede wszystkim nie mozna zglosié¢ istotnych zastrzezen
dotyczacych danych liczbowych zawartych w prognozie, a odnoszacych si¢ do podstawowych
kategorii budzetowych majacych bezposredni wplyw na poziom dhugu, tj. dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw. Sa one okreslone w racjonalnej wysokosci, a za punkt
odniesienia (wyjsciowy) przyjeto dane wynikajace z aktualnie obowigzujacych regulacii
budzetowych (budzet na 2007 rok). Skoro wigc w oparciu o prawidiowo przedstawione



wielkosci dotyczace wspomnianych podstawowych kategorii budzetowych, dokonano
wyliczefi, z ktérych wynika, ze w okresie objetym prognoza, (do 2015 roku) nie zostana
przekroczone przez gming ustawowo okreslone limity zadluzeniowe, to tym samym dokument
ten (prognoza) winien by¢ pozytywnie oceniony.

Z tych wzgledow orzeczono jak na wstepie.

Od ninigjszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymujg :
1. Burmistrz Miasta Szczebrzeszyn,

2. WIAIiSz,
3.aa
Przewodniczacy
Sktadu Prrekajacego

Jacek dka



