Uchwata Nr XXIX/ 205 /2013
Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie
z dnia 28 lutego 2013r.

w sprawie ustalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $cieliéw

Na podstawie art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt. 4 i art. 41 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku -
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p62n. zm.) oraz art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2001r. Nr 72, poz. 747 z pdin. zm.) Rada Miejska
w Szczebrzeszynie uchwala, co nastgpuje:

§1.

Uchwala si¢ Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie gminy
Szczebrzeszyn stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Traci moc uchwala Rady Miejskiej w Szczebrzeszynic z dnia 1 marca 2006r,
Nr XLIII/230/06 w sprawie uchwalenia Regulaminu zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowym odprowadzaniu scickéw na terenie gminy Szczebrzeszyn.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Szczebrzeszyna.

§ 4,
Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego.

Mariusz Drozdzyk



Zalgeznik do Uchwaty
Nr XXIX/205/2013

- Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie
z dnia 28 lutego 2013 roku.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw
na terenie gminy Szczebrzeszyn

Rozdzial I
Postanowienia ogélne

§ 1.
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow obowigzujacy na obszarze Gminy
Szczebrzeszyn zwany dalej “Regulaminem”, okregla zasady zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Szczebrzeszyn.

§2.

Uzyte w regulaminie okreslenia oznaczaja: .

a) ustawa — ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2001 r Nr 72, poz. 747 z p6zn. zm.),

b) umowa — umoweg o zaopatrzenic w wode lub odprowadzenie sciekéw zawarts
w formie pisemnej pomiedzy Przedsigbiorstwem a Odbiorca,

c) wodomierz dodatkowy — przyrzad pomiarowy zainstalowany za wodomierzem
glownym shizgcy ustaleniu ilosci wody bezpowrotnie zuzytej, zainstalowany
1 utrzymywany na koszt Odbiorcy,

d) wodomierz wiasny - przyrzad pomiarowy mierzacy ilogé wody pobranej z wiasnych
weé wody Odbiorcy, zainstalowany i utrzymywany na koszt Odbiorcy,

¢) okres obrachunkowy — okres rozliczen za ushugi dostawy wody 1 odprowadzania
sciekow okreslony w umowie,

f) informowanie w spos6b zwyczajowo przyjety — przez pras¢ lokalng, lokalne radio,
telefon.

‘ Rozdzial I1
Minimalny poziom uslug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania §ciekéw

§ 3.

1. Przedsigbiorstwo zobowigzane jest do realizacji dostaw wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi w spos6b ciagly i niezawodny o cisnieniu od 0,05 MPa do 0,6MPa w ilosci
uzgodnionej w umowie nie mniej jednak jak 0,1 m3/os/dobe.

2. Przedsigbiorstwo moze ustali¢ w umowie dopuszczalny poziom zanieczyszczen Sciekow
wprowadzanych do kanalizacji sanitarnej przez Odbiorcéw.

3. Przedsigbiorstwo jest zobowigzane do informowania Burmistrza Szczebrzeszyna o jakoscei
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi nie rzadziej niz jeden raz w kwartale kierujac
si¢ normami jakos$ciowymi ustalonymi w rozporzadzeniu wlasciwego Ministra.

§ 4.
1. Przedsigbiorstwo ma obowigzek zakupié, zainstalowaé i po odbiorze technicznym
przytacza i zawarciu umowy utrzymaé na whasny koszt wodomierz gléwny.
2. Przedsigbiorstwo prowadzi kontrolg¢ przestrzegania umownych ustales dotyczgcych
technicznych warunkéw przylaczenia do sieci wodociggowej i kanalizacyjne;.



§ 5.

Odbiorcy sg zobowigzani do korzystania z zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow
W sposéb nie powodujgcy pogorszenia jakosci ushug swiadczonych przez Przedsiebiorstwo
a w szczegolnodei do:

a)

b)

c)
d)

€)

g)
h)

i)

k)

uzytkowania instalacji wodociagowych i przylaczy w  stanie technicznym
uniemozliwiajgcym wtérne zanieczyszczenie wody w wyniku wystapienia skazenia
chemicznego lub bakteriologicznego,

zabezpieczenia instalacji przed cofnieciem sie wody z instalacji wodociagowej,
powrotu cieplej wody lub wody z instalacji centralnego ogrzewania,
natychmiastowego powiadamiania Przedsiebiorstwa o awaryjnych zmianach ilodei
i jakosci odprowadzanych Sciekéw,

nie zmieniania, bez uzgodnieh z Przedsigbiorstwem, uzyskanych warunkéw
technicznych przylgezenia do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej,

uirzymywania pomieszezen, w ktorych zainstalowany jest wodomierz lub urzadzenie
pomiarowe, w stanie uniemozliwiajacym uszkodzenie i zakl6eanie jego prawidtowego
dzialania, a takze zabezpieczenic pomieszczenia przed dostepem o0séb
nieuprawnionych,

utrzymywania przylagcza w  stanie nie powodujacym pogorszenia warunkéw
eksploatacji sieci w przypadku, gdy przylacze wodociagowe lub kanalizacyjne
nie znajduje si¢ w posiadaniu Przedsigbiorstwa,

uzytkowania instalacii kanalizacyjnej = w sposdb  nie powodujgey  zaklocen
funkcjonowania sieci kanalizacyjne;,

udostepnienia Przedsigbiorstwu dokumentacji technicznej, danych z eksploatacii
dotyczacych wilasnych uje¢ wody i instalacji zasilanych z tych ujeé, w zakresie
umozliwiajgcym ustalenie, czy mogg one oddzialywaé na instalacje zasilane z sieci
eksploatowanej przez przedsiebiorstwo oraz ustalania ilogei sciekdw, odprowadzanych
do kanalizacji,

udostepnienia Przedsigbiorstwu dostepu do wiasnych instalacji, jezeli zachodzg
uzasadnione przestanki, ze instalacje Odbiorcy moga negatywnie oddzialywad
na poziom ustug $wiadezonych przez Przedsiebiorstwo,

wykorzystania wody z sieci wodociggowej i przylacza kanalizacyjnego wylgcznie
w celach 1 na warunkach okreslonych w umowie, oraz racjonalnego gospodarowania
woda,

udostepniania osobom reprezentujgcym Przedsiebiorstwo, po okazaniu przez nich
legitymacji stuzbowej i pisemnego upowaznienia, terenu nieruchomosci lub obiektéw
budowlanych nalezgcych do Odbiorcy w szezegdlnosei w przypadkach wskazanych
w art. 7 ustawy.

§ 6.

1. Jezeli w trakcie eksploatacji przytacza wodociggowego lub kanalizacyjnego, bedgcego
w posiadaniu  Odbiorcy, powstanie zagrozenie istotnego obnizenia poziomu ushug
swiadezonych przez Przedsigbiorstwo, Odbiorca jest zobowigzany do niezwlocznego
usunigcia przyczyn zagrozen.

2. W przypadku, gdy Odbiorca nie usunie zagrozenia pomimo wezwania ze strony
Przedsigbiorstwa, ma ono prawo podjaé wszelkie dzialania zmierzajgce do usuniecia
zagrozenia. Dziatania Przedsiebiorstwa nie mogg narusza¢ prawa wlasnosci przylacza
przyshugujacego Odbiorey.



Rozdzial ITI
Szczegélowe warunki i tryb zawierania uméw z Odbiorcami

§7.
Postanowienia uméw zawieranych przez Przedsiebiorstwo z Odbiorcami nie moga ograniczad
praw iobowigzkéw stron wynikajacych z przepiséw ustawy, przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie ustawy oraz postanowien niniejszego Regulaminu.

§8.

1. Umowa zawarta w formie pisemnej okreéla szczegélowe obowiazki stron, w tym zasady
utrzymywania przylaczy oraz warunki usuwania ich awarii.

2. W przypadku, gdy przylacza nie sg w posiadaniu Przedsigbiorstwa, odpowiedzialnosé
Przedsigbiorstwa za zapewnienie cigglodei i jakosci swiadczonych ustug jest ograniczona
do posiadanych przez Przedsigbiorstwo urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych.

3. W przypadku wystapienia awarii przylacza wodociagowego lub  kanalizacyjnego
posiadanego przez Odbiorce jest on zobowigzany do jej niezwlocznego usunigcia.

4. Umowa okresla miejsce wykonywania ustugi dostawy wody i odbioru $ciekéw, a ponadto
wskazuje obowigzujgce taryfy na dzief podpisania umowy i sposéb ustalania ilogci
pobieranej wody i odprowadzanych $ciekow. ‘ :

5. Umowa okresla cykl rozliczen obowigzujacy Odbiorcéw w zalesnodei od lokalnych
warunkéw technicznych i ekonomicznych éwiadczenia ustug a takze od postanowien
okreslonych w odregbnych przepisach prawnych

6. Umowa okresla skutki niedotrzymania terminu zaptaty.

§9.

. Umowy s3 zawierane na czas nieokreslony, z zastrzezeniem postanowien ust. 2.

2. Przedsigbiorstwo zawiera umowy na czas okreslony:

a) gdy tytul prawny osoby, ktdrej nieruchomogé przylaczono do sieci, zostat ustanowiony
na czas okreslony,

b) na wniosek osoby, ktérej nieruchomosé zostata przylaczona do sieci,

¢) na zasilanie placu budowy.

ey

§ 10.
1. Zmiana warunkéw umowy nastepuje w drodze aneksu do umowy sporzadzonego
w formie pisemne;j.
2. Nie wymaga zmiany umowy:
a) zmiana prawidlowo podanych do wiadomosci publicznej taryf (cen i stawek optat)
w czasie obowigzywania umowy, ‘
b) zmiana lub wprowadzenie cen i stawek oplat innych niz obowiazujace w dniu
zawarcia umowy lub w innej wysokosci niz obowigzujace w dniu zawarcia umowy,
W szczegblnosei nie wymaga zmiany umowy wprowadzenie oplaty abonamentowe;.
3. Zmiana adresu do korespondencji wymaga zmiany umowy.

§11.
W przypadku zmiany stanu prawnego nieruchomosci przytgczonej do sieci Przedsigbiorstwa,
skutkujacej zmiang Odbiorcy, Przedsiebiorstwo zawiera umowg z nowym Odbiorcy
po ustaleniu nowych warunkéw technicznych $wiadezenia ustug: moze tez zawrzed umowe
znowym Odbiorcg z zachowaniem dotychczasowych warunkéw technicznych $wiadezen
ushig.
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§ 12.

. Umowa jest zawierana na pisemany wniosek osoby prawnej lub fizycznej, posiadajgcej

tyted prawny do nieruchomosci, ktéra jest przylaczona do sieci zngjdujgce] sie
w posiadaniu Przedsiebiorstwa. :

Wraz z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1, osoba ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy
jest zobowigzana przedstawié¢ dokument, okreslajacy aktualny stan prawny przylaczonej
nieruchomosci.

Jezeli z treSci w/w dokumentu nie wynika tytul prawny osoby skladajacej wniosek
do wiadania nieruchomodcig, jest ona zobowigzana przediozy¢ dokument potwierdzajgcy
ten tytul, z zastrzezeniem ust. 4.

Umowa moze zosta¢ zawarta z osobg, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym, po uprawdopodobnieniu przez nia faktu korzystania z przylaczone;
nieruchomogci.

Wzér wniosku o ktérym mowa w ust.1 o zawarcie umowy opracowuje Przedsiebiorstwo.
Odbiorca jest zobowigzany niezwlocznie do pisemnego poinformowania Przedsiebiorstwa
0 utracie przezen prawa do korzystania z nieruchomodci, Do czasu poinformowania
Przedsigbiorstwa Odbiorca, pomimo wygasnigcia umowy, ponosi odpowiedzialnosé
za naleznosci powstate w zwigzku ze $wiadczeniem ustug przez Przedsigbiorstwo.

§ 13.

. Umowa moze by¢ zawierana z osobami korzystajacymi z lokali znajdujgcych sie

w budynku wielolokalowym na pisemny wniosek wlasciciela lub zarzadey budynku badz
budynkéw wielolokalowych po spelnieniu warunkéw technicznych podigczenia.

Wzbr wniosku o ktérym mowa w ust. 1 o zawarcie umowy opracowuje Przedsiebiorstwo.
W terminie 30 dni od dnia zlozenia kompletnego wniosku Przedsiebiorstwo
jest zobowigzane wyda¢ informacjg okreslajaca wymagania techniczne.

§ 14

. Umowa zawarta na czas nieokreslony moze byé rozwiazana lub wypowiedziana przez

strony umowy w przypadkach w tej umowie wskazanych.

Rozwigzanie przez Odbiorce umowy za wypowiedzeniem nastepuje poprzez zlozenie
pisemnego of$wiadczenia woli w siedzibie Przedsiebiorstwa lub przestania takiego
o$wiadczenia za potwierdzeniem odbioru,

. Umowa moze by¢ rozwigzana przez Przedsigbiorstwa w przypadkach, przewidzianych

w art. 8 ust.1 ustawy.

Rozwigzanie umowy o ktérym mowa w ust. 3 nastepuje poprzez oswiadczenie
Przedsigbiorstwa dorgczone Odbiorey na 20 dni przed terminem odciecia dostawy wody
lub zamknigcia przylacza kanalizacyjnego.

Przedsigbiorstwo ma prawo wypowiedzie¢ umowe wilascicielowi lub zarzadey
budynku wielolokalowego, jezeli w trakcie jej obowigzywania wystapig warunki
uniemozliwiajgce jej spelnienie, w szczegdlnoéci warunki uniemozliwiajgce ustalenie
naleznosci za dostarczong wodg i odprowadzone $cieki dla poszezegélnych odbiorcow
ustug w tym budynku.

§15

. Umowa wygasa w przypadku:

a) smierci Odbiorcy bgdgeego osobg fizyczng, gdy w jego miejsce nie wstepujg nastepey
prawni lub inne osoby majgce tytul prawny do nieruchomosci do ktérej dostarczana -
jest woda lub odprowadzane sg $cieki,




b) utraty przez Odbiorcg prawa do korzystania z nieruchomosci, jezeli w miejsc odbiorcy
nie wstapi nastgpca prawny lub inna osoba uprawniona do korzystania
z nieruchomosci

¢} zakoficzenia postepowania upadtosciowego lub likwidacyjnego strony bedacej osobg
prawna,

d) utraty przez Przedsigbiorstwo zezwolenia na prowadzenie dziatalnosei w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia wody i zbiorowego odprowadzania sciekéw.

2. Umowa zawarta z osobg korzystajaca z lokalu w budynku wielolokalowym wygasa, poza
przyczynami wskazanymi w ust. 1, réwniez w razie wygasniecia umowy zawartej przez
Przedsigbiorstwo z wlascicielem lub zarzgdea nieruchomosci, w ktérej znajduje sie lokal.

§16
Po rozwigzaniu lub wygasnieciu umowy Przedsiebiorstwo zaprzestaje $wiadczenia ustug
w szezegOlnosei  poprzez:  dokonanie  zamknigeia przylagecza  wodociggowego

i/lub kanalizacyjnego oraz demontaz wodomierza glownego.

§17
1. Przedsigbiorstiwo moze poprzez odcigeie dostawy wody Iub zamkniecie przylacza
kanalizacyjnego wstrzyma¢ $wiadczenie okre§lonych umowa ustug w przypadkach
przewidzianych w ustawie lub w umowie.
2. Ponowne podjecie $wiadczenia ushig moze nastapi¢ po ustaniu przyczyn bedacych
podstawg ich wstrzymania.

Rozdzial IV
Sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach

_ §18
Rozliczenia za ustugi zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekow sg prowadzone przez
Przedsigbiorstwo z Odbiorcami w oparciu o ogloszone taryfy cen i stawek oplat oraz ilosci
dostarczanej wody i odprowadzanych sciekéw, ustalone zgodnie z zapisami umowy.

: §19
Diugos¢ okresu obrachunkowego okresla umowa, przy czym jest to okres nie krotszy
niz jeden miesige i nie dluzszy niz sze$¢ miesiecy.

§20

1. Podstawg obcigzenia Odbiorcy naleznosciami za wustugi  $wiadczone przez
Przedsigbiorstwo jest faktura.

2. W przypadku budynku wielolokalowego, w ktorym Odbiorcami sg rowniez osoby
korzystajace z poszczegblnych lokali, Przedsigbiorstwo wystawia odrebng fakture
zarzadey lub wiascicielowi takiego budynku oraz odrgbne faktury osobom korzystajacym
z lokali.

3. QOdbiorca otrzymuje fakture nie pézniej niz 14 dni od daty dokonania odczytu wodomierza
lub urzadzenia pomiarowego a w sytuacji, kiedy naleznoéé jest ustalana na innej
podstawie niz wskazania wodomierza lub urzadzenia pomiarowego — do kofica okresu
obrachunkowego.

4. Odbiorca dokonuje zaptaty za dostarczong wode i odprowadzone $cieki w terminie
wskazanym w fakturze, ktéry nie moze byé krtszy niz 14 dni od daty jej dorgczenia.
Opbznienia w zaplacie uprawniaja Przedsigbiorstwo do naliczania odsetek w wysokosci
ustawowej. _

5. Zgloszenie przez Odbiorcg zastrzezefi co do wysokoscei faktury nie wstrzymuje jej zaplaty.



6. W przypadku stwierdzenia nadplaty zalicza si¢ jg na poczet przyszlych naleznosci
lub na pisemne zadanie Odbiorcy zwraca sie ja w terminic 14 dni od dnia zlozenia
wniosku w tej sprawie w formie przelewu na rachunek lub wyplaty gotéwkowej. Jezeli
nadplata jest skutkiem uznania przez Przedsiebiorstwo zastrzezen, o ktérych mowa
w ust. 5, nadpfata podlega zwrotowi wraz z odsetkami ustawowynii.

§21
W przypadku niesprawnosci wodomierza gldwnego lub urzgdzenia pomiarowego oraz braku
mozliwosci ustalenia na podstawie powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa i umowy
ilosci $wiadezonych ustug, ilo$é pobranej wody i/lub odprowadzonych $ciekéw ustala si¢
na podstawie Sredniego zuzycia wody i/lub odprowadzonych éciekéw z ostatnich 3 miesiecy
przed stwierdzeniem niesprawnosci wodomierza i/lub urzadzenia pomiarowego.

§22

1. Jezeli Odbiorca pobiera wode z ujeé wlasnych i wprowadza $cieki do urzadzen
Przedsi¢biorstwa, w razie braku urzgdzen pomiarowych, ilogé odprowadzonych $ciekéw
jest ustalana jako réwna ilosci pobranej wody, ustalonej na podstawie wskazan
wodomierza wiasnego.

2. Jezeli Odbiorca pobiera wode z ujeé wlasnych oraz urzgdzen Przedsiebiorstwa
iwprowadza $cieki do wurzgdzen Przedsiebiorsiwa, w razie braku urzadzen
pomiarowych, ilos¢ odprowadzonych $ciekéw jest ustalana jako suma wskazaf
wodomierza wlasnego i wodomierza gléwnego.

3. W przypadkach okreslonych w ust. 1 i 2 Odbiorca jest zobowigzany do zakupu,
zainstalowania na wlasny koszt wodomierza wlasnego, jego utrzymania i legalizacji.

Rozdzial V
Warunki przylgczania do sieci
§23
I. Osoba ubiegajgca si¢ o przytaczenie jej nieruchomosci do sieci sklada Przedsigbiorstwu
wniosek o wydanie warunkéw technicznych na przylaczenie, ktéry powinien zawieraé:

a) imig i nazwisko (Jub nazw¢) wnioskodawey,

b) adres do korespondencji,

¢) okreslenie rodzaju instalacji i urzadzen stuzacych do odbioru ushug,

d) okreslenie iloci przewidywanego poboru wody, j¢j przeznaczenia oraz
charakterystyki zuzycia wody,

) wskazanie przewidywanej ilogci odprowadzanych $ciekéw i ich rodzaju (w przypadku -
dostawecow  Sciekdéw przemystowych, réwniez jakosci odprowadzanych Sciekéw
przemystowych oraz zastosowanych Iub planowanych do zastosowania urzgdzen
podczyszezajacych), _

f) opis nieruchomosei, do ktorej bedzie dostarczana woda i/lub z ktorej beda
odprowadzane $cieki '

g) wskazanie planowanego terminu rozpoczecia poboru wody i dostarczania $ciekdw,

2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, osoba ubiegajgca sie o0 przylaczenia do sieci

dolacza: S

a) dokument okre$lajgcy stan prawny nieruchomosci, ktorej dotyczy wniosek,

b) w przypadku osob prawnych odpis z wlasciwego rejestru wskazujgcy na sposéb
reprezentacji podmiotu

¢) mapg sytuacyjng, okreslajacg usytuowanie nieruchomosel, o ktérej] mowa
wust. 1 wzgledem istniejgcych sieci wodociggowe] i kanalizacyjnej oraz innych
obiektow i urzgdzen uzbrojenia terenu.



. Przedsigbiorstwo bezplatnie udostepnia Odbiorcom wzdér wniosku o ktérym mowa
wust. 1.
§24
Jezeli sg spelnione warunki techniczne umozliwiajgce podigczenie nieruchomosci
do sieci, Przedsigbiorstwo w terminie 30 dni od otrzymania prawidlowo wypelnionego
wniosku wraz z zalagcznikami o ktérym mowa w § 23, wydaje osobie ubiegajacej sie
o podigezenie nieruchomosei dokument pod nazwa ,,Warunki przylaczenia do sieci
wodociagowej i/lub kanalizacyjnej™
W razie braku mozliwosci podlaczenia nieruchomodei do siec Przedsiebiorstwo
w terminie 21 dni od otrzymania wniosku, o ktérym mowa w § 26, informuje o tym osobe
ubiegajaca sig o podlaczenie, wskazujge na powody, ktére uniemozliwiaja podtaczenie.
Dokument, o ktérym mowa w ust. 1 powinien co najmniej:
a) wskazywaC miejsce i sposdb przylaczenia nieruchomosci do sieci wodociggowej
i/lub kanalizacyjnej,
b) potwierdza¢ Iub ustalic dostawg wnioskowanej ilosci wody  dostarczanej
do nieruchomosci,
¢) potwierdza¢ lub ustali¢ odbiér wnioskowanej ilodci dciekow odprowadzanych
z nieruchomodci i ich jakosé, _
d) zawiera¢ informacje o koniecznosci przeprowadzenia prob i odbioréw czgsciowych
i koficowego przy udziale Przedsiebiorstwa,
e} wskazywaé okres waznosci wydanych warunkdw przylaczenia,
f) okresla¢ parametry techniczne przytacza
- g) okresla¢ miejsce zainstalowania wodomierza glownego, a w przypadku,
gdy wnioskodawca proponuje pomiar ilodci odprowadzanych  $ciekéw inny
niz na podstawie odczytéw ilosci pobieranej wody - miejsce zainstalowania
urzgdzenia  pomiarowego do mierzenia  ilosci odprowadzanych  $ciekow
lub tez wodomierzy do mierzenia ilodci wody, z ktorej nie odprowadza sie Sciekéw
do kanalizacji.
. Wynagrodzenie Przedsigbiorstwa za wydanie ,,Warunkéw przylaczenia do sieci
wodociggowej i/lub kanalizacyjnej” powinno odpowiadaé rzeczywidcie poniesionym
przez Przedsigbiorstwo kosztom przygotowania tego dokumentu.

§25
»Warunki przylgczenia do sieci wodociggowej i/lub kanalizacyjnej” wydawane osobie
ubiegajacej si¢ o przylaczenie do sieci moga, za zgods tej osoby, obejmowaé nie tylko
warunki na wybudowanie przylgcza wodociggowego i/lub kanalizacyjnego, ale réwniez
warunki wybudowania przez przyszlego Odbiorce ze $rodkow wlasnych urzadzen
wodociggowych i/lub kanalizacyjnych.
W przypadku okreslonym w ust. 1 osoba ubiegajaca si¢ o przylgczenie przed
wybudowaniem urzgdzen wodociggowych i/lub kanalizacyjnych zawiera umowe
regulujaca tryb i zasady odplatnego przejecia przez Gming Szczebrzeszyn
lub Przedsigbiorstwo urzgdzen wybudowanych przez przysztego Odbiorce ze $rodkow
wihasnych.
Odplatne przejgcie moze polegaé na przeniesieniu na Gming  Szczebrzeszyn
lub Przedsigbiorstwo prawa wlasnosci urzadzenia, jak réwniez na zawarciu umowy
obligacyjnej, W szczegélnosci umowy dzierzawy a takze Prawno-1zeczowej, w
szezegolnosci ustanowieniu uzytkowania, w sposob umozliwiajgcy Przedsigbiorstwu
korzystanie z urzgdzenia.
Wybor konkretnej formy przejecia wymaga akceptacii Gminy Szczebrzeszyn
lub Przedsigbiorstwa i osoby ubiegajgcej si¢ o przylaczenie.
. Umowa, o ktdrej mowa w ust. 2 winna byé zawarta w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci.



Umowa, o ktérej mowa w ust. 2 powinna okreslaé co najmniej

a) termin wybudowania urzadzenia,

b) warunki techniczne, jakie urzadzenie musi spelniaé,

¢) zasady kontroli realizacji inwestycji przez Przedsiebiorstwo,

d) koszty realizacji inwestycii,

¢) form¢ prawna przejecia urzgdzenia przez Gming Szczebrzeszyn lub Przedsigbiorstwo,

f) termin przejecia urzadzenia,

g) termin i zasady wyplaty wynagrodzenia za przeniesienie wlasnoéci urzadzenia
lub termin 1 zasady uiszczania wynagrodzenia za korzystanie przez Gming
Szczebrzeszyn  lub Przedsighiorstwo 2 urzgdzenia na  podstawie Umowy
nie przenoszacej prawa wiasnosci,

h) zabezpieczenie wzajemnych zobowigzan.

§26
Warunkiem przystgpienia do prac zmierzajacych do przylaczenia nieruchomoscei do sieci
jest pisemne uzgodnienie z Przedsiebiorstwem dokumentacji technicznej (w tym projektu
podtaczenia) i sposobu prowadzenia tych prac oraz warunkéw i sposobow dokonywania
przez Przedsigbiorstwo kontroli robdt. _
Spelnienie warunku, wskazanego w ust. 1, nie jest wymagane, jezeli przylaczenia do sieci
dokonuje Przedsigbiorstwo, ktére wydato ,,Warunki przylaczenia do sieci wodociagowej
/lub kanalizacyjnej” dla danej nieruchomosci. Przedsigbiorstwo wykonuje te ushugi
odptatnie. ,
W celu uzyskania pisemnego uzgodnienia dokumentacji o ktérej mowa w ust. 1 osoba
ubiegajgca sig¢ o przylgczenie nieruchomosci do sieci przedktada Przedsigbiorstwu
dokumenty, ktére wynikajg z § 23.
Uzgodnienie o ktérym mowa w ust. 1 Przedsigbiorstwo wydaje pisemne w terminie 30 dnj
od daty zlozenia kompletu dokumentdw.

§27

Przed zawarciem umowy Przedsigbiorstwo dokonuje odbioru wykonanego przylacza
pod katem speinienia warunkow technicznych

1.

2.

Rozdzial VI
Techniczne warunki okreslajace mozliwo§é dost¢pu do ustug
' wodociggowe -kanalizacyjnych

§28
Dostgp do ustug wodociaggowych i kanalizacyjnych w przysztosei wyznaczaja plany
rozwoju i modernizacji urzadzefi wodociggowych i kanalizacyjnych.
Przedsigbiorstwo nie moze odméwié przylaczenia nowego Odbiorcy do istniejacej sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej, jezeli posiada zdolnosci produkcyjne uwjeé, stacji
uzdatniania wody i oczyszczalni $ciekéw oraz zdolnosci dostaweze istniejgcych uktadéw
dystrybucji wody i odprowadzania $ciekéw,
Przedsigbiorstwo ma prawo odmowi¢ przylaczenia do sieci, jezeli nie posiada
technicznych mozliwosci §wiadczenia ustug.

Rozdzial VII
Sposéb dokonywania odbioru przez Przedsiebiorstwo wykonanege przylacza

§29



. Przed zawarciem umowy Przedsiebiorstwo dokonuje odbioru wykonanego przylacza
pod katem spetnienia warunkéw technicznych.

- W ramach prac zwigzanych z odbiorem przytacza Przedsiebiorstwo dokonuje sprawdzenia
zgodno$ci wykonanych prac z wydanymi przez Przedsigbiorstwo ,,Warunkami
przylaczenia do sieci wodociggowej i/lub kanalizacyjnej” oraz z projektem przylacza.

. Jezeli ,Warunki przylaczenia do sieci wodociagowej i/lub kanalizacyjne;j” obejmowaly
réwniez obowigzek wybudowania przez przyszlego Odbiorce ze srodkdéw wlasnych
urzadzef wodociggowych i/lub kanalizacyjnych, to warunkiem przystapienia do odbioru
przylacza musi by¢ wezesniejszy odbiér tych urzadzes.

. Okredlone w warunkach przytaczenia proby i odbiory czedciowe oraz konicowy
89 przeprowadzane przy udziale upowaznionych przedstawicieli stron.

Odbidr czgsciowy jest wykonywany przed zasypaniem przylacza. Wszelkie odecinki
przylgeza ulegajgce czgsciowemu zakryciu (izw. prace zanikajace) nalezy zglaszacé
do odbioru przed zasypaniem.

. Przed zasypaniem nalezy wykona¢ operat geodezyjny w zakresie wskazanym
w warunkach technicznych, w dwoch egzemplarzach, z ktérych jeden dostarcza si¢ do
Przedsigbiorstwa a "drugi dourzedu zajmujgcego si¢ aktualizacjag dokumentacji
geodezyjne;j.

§ 30

. Po zgloszeniu gotowosci do odbioru koficowego przez przedstawiciela Odbiorcy,
Przedsigbiorstwo uzgadnia jego termin na nie dtuzszy niz 7 dni po dacie zgloszenia.

- Wyniki préb i odbioréw, o ktérych mowa w § 24 ust. 3 lit. ,d” sq potwierdzane przez
strony w sporzadzanych protokolach.

§ 31
Wzory zgloszenia odbioru oraz protokolu odbioru okresla Przedsiebiorstwo.

§32
. Zgloszenie odbioru koricowego przytacza powinno zawieraé co najmniej:
a) dane identyfikujace inwestora i adres przylacza,
b) termin odbioru proponowany przez zglaszajacego.
c) inne warunki odbioru, np. zamkniecie sieci eksploatowane;j.
. Protokdt odbioru koncowego przylgeza powinien zawieraé co najmniej:
a) dane techniczne charakteryzujgce przedmiot odbioru (Srednica, material, dhugosc,
elementy uzbrojenia),
b) rodzaj odprowadzanych sciekéw dla przytacza kanalizacyjnego,
c) sklad i podpisy cztonkéw komisji dokonujacej odbioru,
d) uwagi dotyczgce r6znic pomigdzy projektem a realizacjg przylacza,

§33

Wynagrodzenie Przedsigbiorstwa za uzgodnienie dokumentacji, odbi6r czesciowy
oraz koficowy wraz z ewentualnymi kosztami przejazdu winno odpowiada¢ rzeczywiscie
poniesionym przez Przedsiebiorstwo kosztom.

Rozdzial VI
Standardy obslugi odbiorcéw uslug a w szezegéInosci sposoby zalatwiania reklamacji
oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegélnosei zaklécen w dostawie wody
i odprowadzaniu §ciekéw

§34
. Przedsigbiorstwo jest zobowigzane do udzielania Odbiorcy wszelkich istotnych informacji
dotyczacych:



a) prawidtowego sposobu wykonywania przez Odbiorce umowy o zaopatrzenie w wodeg
1 odprowadzanie scickow,
b) warunkéw przylaczenia sie do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej przez nowych
Odbiorcow,
¢) wystepujacych zaklocen w dostawach wody lub w odprowadzaniu $ciekow,
d) wystepujacych awarii urzadzed wodociagowych i urzgdzen kanalizacyjnych,
€) planowanych przerw w $wiadczeniu ustug.
Przedsigbiorstwo udziela informacii bez zbednej zwloki, jednakze w terminie
nie dtuzszym niz 14 dni roboczych.
Jezeli prosba o udzielenie informacji zostala przediozona na pismie, Przedsiebiorstwo
udziela odpowiedzi w tej samej formie, chyba ze osoba zwracajaca si¢ o informacje
wyraznie zaznaczyla, izinformacja ma byé udzielona poczty elektroniczng, faksem
lub w innej formie.
Jezeli udzielenie informacji wymaga ustalen wymagaj gcych okreséw dhuzszych niz termin
wskazany w ust. 2, Przedsiebiorstwo przed jego uplywem powiadamia osobe ktora
ztozyla prosbe o informacje i wskazuje jej ostateczny termin udzielenia odpowiedzi,
jednak nie dtuzszy niz 30 dni.
' §35
Odbiorca ma prawo zglaszania reklamacji dotyczacych sposobu  wykonywania
przez Przedsigbiorstwo umowy, w szczegélnodci ilosci i jakosci $wiadczonych ustug
oraz wysokosci oplat za te ustugi.
Reklamacja jest zglaszana w formie pisemnej, nie poZniej niz w terminie 1 miesiaca
od zdarzenia jg uzasadniajacego.
. Przedsigbiorstwo jest zobowigzane rozpatrzyé reklamacje w terminie 21 dni od dnia
zlozenia w siedzibie Przedsi¢biorstwa lub doreczenia reklamacji,

§ 36
W razie dostarczania wody zlej jakodci lub o ciénieniu nizszym od okreslonego
warunkami technicznymi Odbiorca moze domagaé sie od Przedsigbiorstwa obnizenia
naleznosci. Wielko$¢ upustu okresla umowa.
W przypadku wprowadzania przez Odbiorce do wrzadzen kanalizacyjnych scickéw
o parametrach wyZzszych niz zostalo to okreslone w umowie, Przedsigbiorstwo nalicza
oplatg dodatkowa do kazdego m’ $ciek6w. Sposéb naliczenia okredla umowa.
- Za szkody w majatku, powstate w zwigzku z wykonywaniem i eksploatacjg urzadzen
wodociggowo-kanalizacyjnych, Odbiorca ma prawo domagaé si¢ od Przedsigbiorstwa
odszkodowania.
W uzasadnionych przypadkach Odbiorca ma prawo domagaé si¢ od Przedsicbiorstwa
przeprowadzenia kontroli prawidlowosci wskazan wodomierza giéwnego przez wlasciwa
jednostke do spraw legalizacji tych urzadzen.
a) w przypadku potwierdzenia prawidlowosci wskazan wodomierza glownego, koszty
przeprowadzenia postgpowania ponosi Odbiorca,
b) w przypadku potwierdzenia nieprawidlowosci wskazan tego urzgdzenia koszty
poste¢powania ponosi Przedsiebiorstwo.

§37
. Przedsigbiorstwo jest zobowigzane do wyznaczenia osoby lub os6b odpowiedzialnych
za kontakty z Odbiorcami oraz osobami ubiegajgcymi si¢ 0 przylaczenie do sieci, w tym
za przyjmowanie i rozpatrywanie reklamacji.
Stosowna informacja, zawierajaca co najmniej: imienne wskazanie pracownikéw
upowaznionych do kontaktéw z Odbiorcami i osobami ubiegajacymi si¢ o przylgczenie



oraz do przyjmowania irozpatrywania reklamacji, numery kontaktowe tych oséb
oraz godziny ich pracy, winna by¢ wywieszona w siedzibie Przedsigbiorstwa.
§38
- W siedzibie Przedsigbiorstwa winny by¢ udostepnione wszystkim zainteresowanym:
a) aktualnie obowigzujace na terenie Gminy Szczebrzeszyn taryfy cen i stawek oplat,
b) obowigzujgey tekst “Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
obowigzujacego na terenie Gminy Szczebrzeszyn”,
¢) wyniki ostatnio przeprowadzonych analiz jakosci wody.
3. Przedsigbiorstwo nie ma obowigzku udostgpniania dokumentéw o ktoérych mowa w ust. 1
poza swojg siedzibg.

oy

§39

1. Przedsigbiorstwo ma obowigzek informowania Odbiorcéw o planowanych przerwach
lub ograniczeniach w dostawie wody, w spos6b zZwyczajowo przyjety, z wyprzedzeniem
co najmniej 48 - godzinnym.

2. Przedsigbiorstwo ma réwniez obowigzek niezwlocznie poinformowaé Odbiorcéw
wsposob  zwyczajowo  przyjety o  zaistnialych nieplanowanych  przerwach
lub ograniczeniach w dostawie wody, o ile czas ich trwania przekracza 6 godzin.

3. W przypadku budynkéw wielolokalowych Przedsichiorstwo moze o zdarzeniach
wskazanych wust. 2 poinformowaé wylacznie wiasciciela lub zarzadee nieruchomodci,
o ile planowany czas trwania przerwy w dostawie wody nie przekracza 12 godzin.

4. W razie planowanej lub zaistniatej przerwy w dostawie wody przekraczajacej 12 godzin
Przedsigbiorstwo ma obowiazek zapewnié zastepczy punkt poboru wody i poinformowaé
o tym fakcie Odbiorcow, wskazujac lokalizacje zasigpezego punktu poboru wody.

§ 40
1. Przedsigbiorstwo ma prawo ograniczyé lub wstrzymaé $wiadczenie ustug wylgcznie
z waznych powodow, w szezegbinosei jezeli jest to uzasadnione potrzebg ochrony zycia
lub zdrowia ludzkiego, srodowiska naturalnego, potrzebami przeciwpozarowymi, a takze
przyczynami technicznymi.
2. Przedsigbiorstwo ponosi odpowiedzialnoéé za szkody powstate w zwigzku z zawinionym
wstrzymaniem lub ograniczeniem $wiadczenia ushug,
3. Przedsigbiorstwo wolne jest od odpowiedzialnosei w szczegllnosci  wowcezas,
gdy przerwa lub ograniczenie $wiadczenia ustug, wynikaty z:
a) dzialania sily wyzszej,
b) dziafania lub zaniechania 0s6b lub podmiotéw, za ktore Przedsigbiorstwo nie ponosi
odpowiedzialnodci, w tym samego Odbiorcy,
¢) potrzeby ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego oraz $rodowiska naturalnego, a takze
potrzeb przeciwpozarowych.

Rozdzial IX
Warunki dostawy wody na cele przeciwpozarowe

§ 41
Woda do celéw przeciwpozarowych jest dostepna z urzgdzen wodociggowych posiadanych
przez Przedsigbiorstwo, a w szczegdlnosei z hydrantéw przeciwpozarowych zainstalowanych
na sieci wodociggowej.

§ 42
Ho$¢ wody pobieranej na cele przeciwpozarowe wraz z okredleniem punktéw poboru
jest ustalana na podstawie pisemnych informacji sktadanych przez Jednostke strazy pozarnej
w okresach kwartalnych.



§43
W przypadku poboru wody na cele przeciwpozarowe z urzadzeii wodociggowych, kt6rymi
woda jest dostarczana dla innych Odbiorcow, jednostka niezwlocznie przekazuje
Przedsigbiorstwu informacje o iloéci wody pobranej.

§44
Naleznosciami za wodg pobrana na cele przeciwpozarowe Przedsigbiorstwo obcigza Gmine
Szezebrzeszyn w okresach kwartaluych.

Rozdzial 10.
Postanowienia koncowe

§ 45
W sprawach nieuregulowanych w Regulaminie maja zastosowanie przepisy ustawy
oraz przepisy wykonawcze.



WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze Nr PN-IL4131.148.2013
Wojewody Lubelskiego

Zz dnia 9 kwietnia 2013 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie z dnia 28 lutego 2013 roku
Nr XXIX/205/2013 w sprawie ustalenia Regulaminu dostarczania wedy i odprowadzania §ciekéw
w czesci obejmujacej § 2 lit. ¢, § 3 ust. 2i3,§4,§51it. b, £,§6,§,7,§8,§ 12,813, ust. 1i2,§ 14 - 16, §
20 ust. 4-6, § 21, § 22, § 23 ust. 2 lit. a, c oraz ust. 3, § 24 ust, 1,214, § 25, § 26 ust. 2, § 28 ust. 1i 3, § 31,
§ 33, § 35 ust. 2 w brzmieniu: ,,nie pézniej niz w terminie 1 miesigca od zdarzenia jg uzasadniajgcege”,
§36,§40 ust. 2i 3, § 44 i § 45 zalacznika do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie z dnia 28 lutego 2013 roku Nr XXIX/205/2013 w sprawie
ustalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ciekéw w czesei obejmujacej § 2 lit. ¢, § 3 ust,
213,84,851it.b,£,§6,8,7,8§8 8§12, §13, ust. 1i2,§14-16,§ 20 ust. 4-6, § 21, § 22, § 23 ust. 2 lit. a,
corazust. 3, § 24 ust. 1,214, § 25, § 26 ust. 2, § 28 ust. 11 3, § 31, § 33, § 35 ust. 2 w brzmieniu: _nie
pozniej niz w terminie ! miesiaca od zdarzenia ja uzasadniajacego™, § 36, § 40 ust. 21 3, § 44 1§ 45
zatacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXIX/205/2013 Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie zostata dorgezona organowi nadzoru
w dniu 11 mareca 2013 roku.

Uchwata podj¢ta zostata na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym
zaopatrzenin w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.).

Uchwala podj¢ta w wykonaniu ustawowego upowaznienia wynikajacego zart. 19 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw jest aktem prawa miejscowego, zas
norma prawna w oparciu o kiorg zostala podjgta, zobowiazuje radg do wyczerpania zakresu wskazanego tym
przepisie.

Przepis art. 19 ust. 2 ustawy wskazuje na niezbgdne elementy, jakie powinien okreslaé regulamin
dotaczania wody i odprowadzania sciekow.

Zgodnie znim, regulamin powinien okresla¢ prawa iobowigzki przedsi¢biorstwa wodociagowo -
kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ushug, w tym:

1) minimalny poziom ushug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania sciekow;

2) szczegotowe warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;

4) warunki przylaczenia do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo - kanalizacyjnych;

6) sposéb dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne wykonanego
przylacza;

7) sposOb postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglodci ustug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekéw;
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8) standardy obstugi odbiorcéw ushug, aw szczegdinosci sposoby zalatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegonodci zaklocen w dostawie wody i odprowadzaniu
$ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe,

Postuzenie si¢ w przepisie art. 19 ust. 2 ww. ustawy zwrotem ,,w tym™ nalezy rozumie¢ w ten sposob,
ze w uchwalanym przez rad¢ gminy regulaminie obligatoryjnie zamieszezone muszg zostaé postanowienia
odnoszace si¢ do wszystkich kwestii wymienionych w przywolanym przepisie ustawy. Jednoczesnie rada
gminy nie moze obowigzku tego ani pominaé, ani przerzucié na inny podmiot. Rada jest zobowigzana do
wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego (w oparciu o ktére podejmuje uchwale) w kwestiach
uznanych przez ustawodawce za relewantne dla prawidlowego prowadzenia dziatalnoéei w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania sciekéw (por. wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 17 stycznia 2007 r., sygn. akt II SA/G1 629/06).

Przedmiotowa uchwala jest obarczona istotnymi wadami prawnymi.

W § 2lit. ¢ regulaminu, stanowigcego zalgcznik do uchwaly, Rada Miejska zamiescila definicje
pojgcia ,,wodomierz dodatkowy”. Zgodnie zta definicja, wodomierz dodatkowy to ,.przyrzqd pomiarowy
zainstalowany za wodomierzem gléwnym stuzqcy ustaleniu ilosci wody bezpowrotnie zuzytej, zaimstalowany
utrzymywany na koszt Odbiorcy”. Natomiast zgodnie z art. 27 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
wwodg (...), ilo$¢ bezpowrotnie zuzytej wody uwzglednia si¢ wylacznie w przypadkach, gdy wielkosé jej
zuzycia na ten cel ustalona jest na podstawie dodatkowego wodomierza zainstalowanego na koszt odbiorcy
ustug. Analiza § 2 lit ¢ regulaminu wskazuje zatem, ze sformutowana przez Rade Miejska definicja wynika
wprost z tresci art. 27 ust. 6 ustawy.

Nalezy wskaza¢, ze delegacja ustawowa w art. 19 ustawy nie upowaznia rady gminy do formulowania
w regulaminie definicji jakichkolwiek pojeé. Stanowi to istotne naruszenie § 14 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100 poz. $08).
Stosownic do jego brzmicnia w akcie normatywnym nizszym ranga niz ustawa, bez upowaznienia
ustawowego nie formuluje si¢ definicji ustalajacych znaczenie okreslen ustawowych, w szezegdlnosei
w akcie wykonawczym nie formuluje sig definicji, ktore ustalalyby znaczenie okreslen zawartych w ustawie
upowazniajace]. Sformulowany w cytowanym. preepisie zakaz ma charakter Kategoryczny i jest
konsekwencja wynikajacej z konstytucji hierarchicznej budowy systemu Zrédel prawa. Nieprzestrzeganie
tego zakazu prowadzi do nieuzasadnionej, pozbawionej podstawy zmiany tresci ustawy przez akt nizszego
rzedu.

W § 3ust. 2regulaminu Rada postanowila, ze: ,przedsiebiorstwo moze ustaliéc w umowie
dopuszczalny poziom  zanieczyszczen Sciekdw wprowadzanych do  kanalizacji  sanitarnej przez
Odbiorcow”, w ust. 3: ,przedsi¢hiorstwo jest zobowiqzane do informowania Burmistrza Szczebrzeszyna
o jakosci wody przeznaczonej do spoZycia przez ludzi nie rzadziej niz raz w kwartale kierujqc sie normami
Jakosciowymi ustalonymi w rozporzqdzeniu wlasciwego Ministra”.

Nalezy zauwazy¢, iz zadaniem legislacji gminnej przewidzianej wart. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy jest
okredlenie minimalnego poziomu ustug w zakresie dostarczania wody i odprowadzania sciekéw (wyrok
WSA w Opolu z dnia 19 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Op 605/06).

W ocenie organu nadzoru, powyzsze unormowania nie okreslaja minimalpego poziomu ustug
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw. Nie okreslaja bowiem ani wymagan dotyczacych
jakosci dostarczonej wody ani poziomu zanieczyszczen Sciekéw wprowadzanych do kanalizacji. Nie mozna
bowiem wuznaC, aby realizacje upowaznienia ustawowego okreSlenia minimalnego poziomu ustug
$wiadczonych przez dostawcg uslug wzakresie dostarczania wody iodbicrania Sciekéw stanowity
postanowienia regulaminu odsylajace do tresci obowiazujacych przepiséw czy tez indywidualnych umoéw
zawieranych z odbiorcami ustug. Brak w regulaminie jasnych i konkretnych unormowan w tym zakresie
przesadza o tym, Zze uchwala narusza prawo w sposob istotny.

Postanowieniami § 4 ust. 1o tresci: ,Przedsighiorstwo ma obowiqzek zakupi¢, zainstalowaé ipo
odbiorze technicznym przylgcza i zawarciu umowy utrzymywaé na wilasny koszt wodomierz gléwny”, Rada
powtérzyla art, 15 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzeniu $ciekdw,
stosownie do ktérego, koszty nabycia, zainstalowania iutrzymania wodomierza gléwnego ponosi
przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, a urzadzenia pomiarowego - odbiorca ustug.
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Rada nie moze regulowal jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka
uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo jest niewazna. Jak trafnie zauwaza sie w orzecznictwic sgdowym,
trzeba liczy¢ si¢ z tym, Ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktérej go
powtérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czedciowej zmiany intencji ustawodawcey (wyrok NSA
z 14 pazdziernika 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98). Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 rozporzadzenia Rady
Ministrow. w sprawie zasad techniki prawodawczej w aktach organéw samorzadu terytorialnego nie
powtarza si¢ przepisdw ustawy upowazniajacej i przepisow innych aktéw normatywnych. Rada gminy nie
ma prawa powicla¢ imodyfikowaé uregulowaf ustawy upowazniajacej iprzepiséw innych aktéw
normatywnych.

Regulacja zawarta w § 4 ust. 2 regulaminu, nie stanowi materii regulaminu, bowiem zgodnie z art.
6ust. 3 pkt 4 ustawy ozbiorowym zaopatrzeniu wwode (...), procedura iwarunki kontroli urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych winna byé zawarta wumowie o dostawe wody lub odprowadzanie
scickéw.,

W § 5 regulaminu Rada ustalila, ze odbiorcy ustug sa zobowiazania do korzystania z zaopatrzenia
w wodg i odprowadzania Sciekéw w spos6b nie powodujacy pogorszenia jakosci ushug $wiadczonych przez
Przedsigbiorstwo, a w szczegolnosci do: ,zabezpieczenia instalacji przed cofnigciem sie wody z instalacfi
wodociqgowej, powrotu cieplej wody z instalacji centralnego ogrzewania” (lit. b) oraz, utrzymywania
prezylacza w stanie nie powodujqcym pogorszenia warunkow eksploatacji sieci w praypadku, gdy praylacze
wodociqgowe lub kanalizacyjne nie znajduje sie w posiadaniu Przedsiehiorstwa. "(lit. 1),

W ocenie organu nadzoru, brak jest podstaw prawnych do zamieszczania tego typu regulacji
w regulaminie zbiorowego zaopatrzenia w wode.

Zgodnie z § 115 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkdow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze
zm.), za kazdym zestawem wodomierza gléwnego od strony instalacji nalezy zainstalowaé zabezpieczenie,
oktorym mowa w § 113 ust. 7- tj. zabezpieczenie uniemozliwiajace wtéme zanieczyszczenie wody,
zgodnie z wymaganiami dla przeptywéw zwrotnych, okreslonymi w Polskiej Normie dotyczacej
projektowania instalacji wodociggowych.

Reguiamin zbiorowego zaopatrzenia w wode nie moze by¢ traktowany jako informator o innych
powszechnie obowiazujgcych przepisach prawa.

Nalezy ponadto zauwazy¢, iz mysl art. 5 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...), jezeli
umowa o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow nie stanowi inaczej, odbiorca ustug odpowiada
za zapewnienie niezawodnego dzialania posiadanych instalacji i przylaczy wodociagowych lub instalacji
i przylaczy kanalizacyjnych z urzadzeniem pomiarowym wlacznie.

Z przepisu tego wynika, ze istnieje mozliwosé przeniesienia w drodze umowy odpowiedzialnosci za
zapewnienie niezawodnego dzialania posiadanych instalacji i przylaczy wodociagowych lub kanalizacyjnych
zurzadzeniem pomiarowym wiacznie na przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne. Woéwczas o
przedsigbiorstwo odpowiadatoby za prawidlowe funkcjonowanie posiadanych instalacji i przylaczy, a tym
samym rozciggnigta zostalaby jego odpowiedzialnod¢ za zapewnienie ciaglosci ijakosei $wiadezonych
ustug. Brak jest podstaw prawnych aby postancwienia regulaminu wylaczaly przewidziana ustawowo
mozliwosé przeniesienia odpowiedzialnoéei w drodze umowy.

Argumentacja ta uzasadnia réwniez zakwestionowanie § 6 regulaminu.

W § 7regulaminu postanowiono, ze .postanowienia umoéw zawieranych przez Przedsiebiorstwo
z Odbiorcami nie mogq ograniczac praw i obowiqzkéw stron wynikajqcych z przepisdw ustawy, przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie ustawy oraz postanowier niniejszego Regulaminu’.

Powyzsza regulacja nie stanowi materii regulaminu. W zakresie uméw zawieranych pomiedzy
dostawcg i odbiorca ustug upowaznienie zart. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...)
uprawnia Rad¢ Miejska jedynie do okreSlenia warunkéw i trybu ich zawierania.

W § 8regulaminu Rada Miejska zawarla uregulowania dot. treéci postanowiefi umownych
zawieranych przez przedsiebiorstwo w odbiorcami ustog.

Nalezy zauwazy¢, Ze ustawodawca w sposob czytelny dokonal rozdzialu okre$lonych zagadnien
pomiedzy regulamin, wydawany przez radg gminy a umowe zawierang pomigdzy dostawea i odbiorca ustug,
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Istotne znaczenie dla kwestii okredlenia granic materii regulaminowej ma przepis art. 6 ust, 3 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...), zawierajacy obligatoryjne clementy umowy o dostawe wady lub
odprowadzanie sciekow. Do tych elementdéw ustawodawcea zaliczylt postanowienia dotyczace iloéei 1 jakogei
swiadczonych ushig wodociagowych lub kanalizacyjnych oraz warunkéw ich $wiadezenia, sposobu
i terminu wzajemmnych rozliczen, praw i obowiazkow stron umowy, warunkéw usuwania awarii przylaczy
wodociagowych lub przylaczy kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu odbiorcy ushug, procedur
i warunk6w kontroli urzadzen wodaciagowych i urzadzen kanalizacyjnych, ustalefi zawartych w udzielonym
przedsigbiorstwu zezwoleniu na dostawg wody i odprowadzanie §ciekow (tj. wymagania w zakresie jakosci
- ustug wodociagowo — kanalizacyjnych, warunki wprowadzania ograniczeri dostarczania wody w przypadku
niedoboru wody); okresu obowigzywania umowy oraz odpowiedzialno$ci stron za niedotrzymanie
warupkow umowy, w tym warunkow wypowiedzenia (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 czerwca 2006 r.,
sygn. akt II SA/Ld 335/06).

Z uregulowan ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzeniu $ciekow
wynika, iz ustawodawcy zalezalo aby rozwiazanie wielu kwestii pojawiajacych si¢ w relacjach pomigdzy
dostawca ustugi wodno- kanalizacyjnej a odbiorca tej ushigi zostalo wypracowane w ramach wspélnych
ustalen iw konsekwencji by znalazlo wyraz wumowie zawartej pomiedzy stronami tego stosunku
cywilnoprawnego. Ogélne normy kompetencyjne organdéw jednostek samorzadu terytorialnego nie moga
stanowiC uprawnienia do ingerowania przez ww. organy w szczegélowe relacje pomiedzy réwnymi sobie
stronami stosunku cywilnoprawnego (wyrok WSA we Wroctawiu zdnia 15 marca 2007 r., Il SA/Wr
521/06). Zastrzezenie formy umownej dla uregulowania okreflonych w ustawie kwestii wylacza natomiast
mozliwos¢ zamieszezania jednostronnych postanowiert z tego zakresu w akcie administracyjnym.

W regulaminie rada wladna jest zatem okresli¢ szezegolowe warunki i tryb zawierania uméw, nie zag
ich tres¢. Z tych wzgledow nalezy uznac, ze réwniez postanowienia § 36 ust. 1 3 regulaminu, wkraczajac
w sferg wiadciwg dla regulacji umownych w sposob istotny naruszaja prawo.

W § 12 ust. 1 regulaminu Rada ustalita:,, Umowa jest zawierana na pisemny wniosek osoby prawnej
lub fizycznej, posiadajqcej tytut prawny do nieruchomosci, kidra jest praylaczona do sieci znajdujqeef sie
w posiadaniu Przedsigbiorstwa”. ,Wraz z wnioskiem, o kidrym mowa wust. 1, osoba ubiegajaca sie
o zawarcie umowy fest zobowiqzana przedstawic¢ dokument, okreslajacy aktualny stan prawny przylqczone;
nieruchomosci”(ust.2).,, Jezeli z tresci wiw dokumentu nie wynika tytul prawny osoby skladajqcej wniosek do
wladania nieruchomosciq, jest ona zobowiqzana przedlozyé dokument potwierdzajacy ten tyrud,
z zastrzezeniem ust. 47(ust. 3)., Umowa moze by¢ zawarta zosobg, kidra korzysta z nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym, po uprawdopodobnieniu przez niq faktu korzystania z przylaczonej
nieruchomosci”(ust. 4).

W $wietle przepisu art. 6 ust. 4 ustawy, umowa o dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekéw moze
by¢ zawarta z osoba, kt6ra posiada tytut prawny do korzystania z nieruchomosci jak réwniez z osoba, ktéra
korzysta z nieruchomosei o nieuregulowanym stanie prawnym.

Wskazany przepis ustawy nie roznicuje prawa osoby posiadajacej tytut prawny do korzystania
z nieruchomosci i osoby korzystajacej z nieruchomosci bez uregulowanego stanu prawnego. Wedlug art.
6 ust. 4 ustawy obydwie kategorie osob majg réwne prawo zawarcia umowy o dostarczanie wody lub
odprowadzanie $ciekow.

Nalezy przypomnie¢, iz rada gminy, bez wyrainego upowainienia ustawowego, nie moze
modyfikowal przepisow ustawy upowainiajacej jak iinnych przepisébw o charakterze powszechnie
obowiazujacym. Organ stanowiacy gminy jest zobowiazany dzialaé tylko na podstawie i w granicach normy
kompetencyjnej. Za bezpodstawna inieuzasadniona nalezy zatem uznaé modyfikacje zakresu praw
adresatow regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow.

Zapis regulaminu, ktdry ogranicza mozliwos¢ =zawarcia umowy zosoba, ktéra korzysta
z nieruchomosdci o nieuregulowanym stanie prawnym do zloZenia we wniosku o zawarcie takiej umowy
dokumentéw ,uprawdopodobniajacych fakt korzystania przez nia z przylaczonej nieruchomosei”, jest
sprzeczny z prawem. Ustawa w art. 6 ust. 4 precyzyjnie okresla zkim moze byé zawarta umowa i Rada
Miejska nie moze w regulaminie modyfikowac przepiséw ustawowych.

W § 12 ust. 5 Rada postanowila, ze: ,wzdr wniosku o kidrym mowa w ust. 10 zawarcie umowy
opracowuje Przedsighiorstwo’.
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Przytoczona regulacja stanowi, przekroczenie delegacji ustawowej art. 19 ust. 1 2 ustawy. Brak jest
bowiem podstaw do nadawania przedsigbiorstwu uprawnienia do sporzadzenia wzoru wniosku
o przylaczenie do sieci (por. wyrok WSA w Gliwicach dnia 30 pazdziernika 2006 r., sygn. I SA/GI
425/06).

Powyzsze uwagi dotyczg rowniez § 13 ust. 2 oraz § 23 ust, 3 regulaminu, dotyezacych wzoru wniosku
o przylaczenie nieruchomoscei do sieci atakze § 31 regulaminu, dotyczacego wzoréw zgloszenia odbioru
i protokotu odbioru przylacza.

Z § 12 ust. 6regulaminu wynika, ze ,,Odbiorca jesi zobowiqzany niezwlocznie do pisemnego
poinformowania Przedsiebiorstwa o utracie przezenr prawa do korzystania z nieruchomosci . Do czasu
poinformowania Przedsigbiorstwa Odbiorca, pomimo wygasniecia umowy, ponosi odpowiedzialno$é za
naleznosci powstafe w zwiqzku ze swiadczeniem usiug przez Przedsiebiorstwo”.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy umowa o dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekéw moze by¢
zawarta z osobg, ktéra posiada tytul prawny do korzystania z nieruchomosci, albo z osoba ktéra korzysta
z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. W éwietle tego zapisu ustawy pozbawione jest
podstaw prawnych ustalenie wymogu pisemnego informowania o zmianie tytulu prawnego do
nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru brak jest réwniez podstaw prawnych do ustalania, w drodze regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania sciekow, sankcji za naruszenie wprowadzonego przez Rade Miejska
zakazu.

Przepis art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
wskazuje na niezbgdne elementy regulaminu. Zgodnie z tym przepisem, rada gminy jest wladna okreslié m.
in. minimalny poziom ustug Swiadezonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo — kanalizacyjne oraz
warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug w zakresie dostarczanej wody.

Uchwalony regulamin, jako akt prawa miejscowego nie mozZe natomiast regulowaé postanowien
dotyczacych wzajemnych roszezen iodpowiedzialnosci stron danej umowy np. ztytulu nienaleznego
wykonania zobowiazania. Postanowienia takie moze zawieraé jedynie ustawa lub wynika¢ one mogg z tresci
czynnosci prawnej (np. umowy).

Nalezy podkreslic zatem, iz organ stanowiacy gminy nie posiada kompetencji do nakiadania na
mieszkaficow gminy obowiazkéw okreslonych w § 12 ust. 6 regulaminu. Do tego musi bowiem istnjeé
wyrazne upowazaienie ustawowe.

W § 13 ust. 1regulaminu Rada postanowita o mozliwosci zawarcia umowy o dostarczanie wody
i odprowadzanie Scickdw z osobami korzystajacymi z lokali w budynkach wielolokalowych,

Zdaniem organu nadzoru, popartym orzecznictwem sadowym (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 15 marca 2007 r. (sygn. akt II SA/Wr 745/06) powyzsza regulacja
w sposob niedopuszezalny modyfikuje tre$é art. 6 ust.6 ustawy.

Zgodnie z powotanym przepisem, na wniosek wiadciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego lub
budynkéw wielolokalowych przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne zawiera umowe, o ktérej mowa
w ust. 1, takZe z osobg korzystajaca z lokalu wskazang we wniosku, jezeli:

1) instalacja wodociggowa w budynku jest wyposazona w wodomierze, zainstalowane zgodnie
z obowigzujacymi warunkami technicznymi, przy wszystkich punktach czerpalnych;

2) jest mozliwy odczyt wskazat wodomierzy wterminie uzgodnionym przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne z wiascicielem lub zarzgqdcea;

3) whasciciel lub zarzadca rozlicza, zgodnie z art. 26 ust. 3, réznicg wskazan miedzy wodomierzem
gléwnym a suma wskazan wodomierzy zainstalowanych przy punktach czerpalnych wody;

4) whasciciel lub zarzadca na podstawie umowy, oktérej mowa wust. 1, reguluje naleinosci
wynikajace zrdéznicy wskazan migdzy wodomierzem gidwnym asuma wskazan wodomierzy
zainstalowanych przy punktach czerpalnych wody;

5) wiasciciel lub zarzadca okresla warunki utrzymania wodomierzy zainstalowanych przy punktach

czerpalnych oraz warunki pobierania wody zpunktéw czerpalnych znajdujacych sie poza
lokalami;
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6) zostat uzgodniony z wlascicielem lub zarzadea sposob przerwania dostarczania wody do lokalu bez
zaklocania dostaw wody do pozostatych lokali; wszezegblnosei przez mozliwosé przerwania
dostarczania wody do lokalu rozumie si¢ zalozenie plomb na zamknigtych zaworach odcinajacych
dostarczanie wody do lokalu;

7) zosta} uzgodniony z wlascicielem lub zarzadea sposdb przerywania dostarczania wody z punktéw
czerpalnych znajdujacych sie poza lokalami, bez zakldcania dostaw wody do lokali.

Z powolanego przepisu wynika obowigzek po stronie przedsigbiorstwa zawarcia umowy z osobami
korzystajacymi z lokali (po spetnieniu przestanek — miedzy innymi zlozenia wniosku przez wihasciciela lub
zarzadee budynku wielolokalowego lub budynkéw wielolokalowych). Co wigcej art. 6 ust. 7 ustawy
wskazuje, iz przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne moze wyrazi¢ zgode na zawarcie umowy z 0sobg
korzystajacy z lokalu, w budynkach, o ktérych mowa w ust. 5, w przypadku gdy nie sq spehione warunki,
o ktorych mowa w ust. 6.

Tymczasem Rada Miejska postugujac si¢ sformulowaniem ,,umowa moze byé¢ zawarta” w § 13 ust.
1 regulaminu, wprowadzita faktycznie sytuacji fakultatywno$¢ zawarcia umowy modyfikujac tym samym
tresc art. 6 ust.6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg I zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw.

W § 14 regulaminu Rada ustalila zasady rozwigzywania i wypowiadania umoéw,

Upowaznienie ustawowe dotyczy wyraznie tylko warunkéw i trybu zawierania uméw, tak wige z woli
ustawodawcy, poza kompetencjami rady gminy pozostaja postanowienia dotyczace rozwiazywania uméw.
O shusznosci takiego stanowiska swiadczy dodatkowo art. 6 ust. 3 pkt 6 ustawy, w ktérym do koniecznych
elementéw wmowy ustawodawca zaliczyl wiasnie warunki wypowiadania umowy. Z tych wzgledéw za
wykraczajgce poza upowainienie ustawowe nalezy uzna¢ postanowienia § 18-20 regulaminu. Jednoczesnie
wskazane postanowienia regulaminu naruszaja zasadg¢ swobody umdw, wyrazona wart. 353 Kodeksu
cywilnego, w ktérym stwierdza sig, ze stromy zawierajace umowe moga ulozyé stosunek prawny wedlug
swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosei (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspdlzycia spolecznego.

Powyisze uwagi dotycza réwniez § 15 okreslajacego wygasnigeie umowy oraz § 16 regulaminu,
w ktorym Rada okreslita zasady postgpowania przedsigbiorstwa po wygasnigciu lub rozwiazanin umowy.

Jak zaznaczyl Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 15 paZdziernika 2007
r., sygn. akt IV SA/Wa 1116/06, okreslenic warunkdw itrybu rozwigzywania umowy w regulaminic
wwykracza poza ustawowe upowaznienie rady gminy do regulowania tych kwestii w regulaminie, jako akcie
normatywnym. - Zrédlem ustalety umowy w tym zakresie o $wiadczenie ustug jest wprost arl. 6 ust. 3 pkt
6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, dlatego materia ta nie
moze byc normowana w regulaminie, skoro zakves jego regulacji nie moze byé rozszerzany ponad to, co
zostalo wskazane w art. 19 ust. 2 ustawy, zwlaszcza gdy ustawodawca wyrainie okreslit w powolanym
przepisie zakres dopuszczalnych w regulaminie ustaler wobec samej umowy o $wiadczenie ustug”.

Postanowieniami zawartymi w § 20 ust. 4~ 6regulaminu Rada ustalita sposéb dokonywania
rozliczen.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...), regulamin dostarczania
wody powinien okreslaé prawa iobowigzki przedsigbiorstwa wodociagowo — kanalizacyjnego oraz
odbiorcow, w tym sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz norma kompetencyjna art. art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy nie moze by¢
interpretowana w oderwaniu od przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie omawianej ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, a w szezegdlnosei przepisdéw ww.
rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie
$ciekow (Dz. U. Nr 127, poz. 886), ktore szczegdtowo reguluje kwestie prowadzenia rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie sciekdw.

Zgodnie z § 17 tego rozporzadzenia, odbiorca ustug dokonuje zaptaty za dostarczong wode lub
odprowadzone Scieki w terminie okreSlonym w fakturze, ktéry nie moze by¢ krdtszy niz 14 dani od daty jej
wyslania lub dostarczenia w inny sposéb (ust. 1). Zgloszenie przez odbiorcg ustug zastrzezent do wysokosci
faktury nie wstrzymuje jej zaplaty (ust. 4), W przypadku nadplaty zalicza si¢ ja na poczet przysziych
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naleznosci lub, na zadanie odbiorcy ustug, zwraca sie jg w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku w tej
sprawie (ust. 5).

W kontekscie powyZzszego nalezy zatem uznaé, iz regulacje § 20 ust. 2,4 i 5 Regulaminu powielaja,
a w czgscei rowniez modyfikujg, obowigzujace w omawianym zakresie przepisy ww. rozporzadzenia.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, Zc zawarty w § 20 ust. 4 zdanie drugie regulaminu zapis, dotyczacy
naliczania odsetek stanowi wykroczenie poza delegac_;@ ustawowg. Kwestia naliczania odsetek stanowi
materi¢ regulowang postanowieniami umownymi iwynika zart. 6ust. 3 pkt 2ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg (...) — wyrok WSA w Opolu z dnia 19 kwietnia 2007 r., sygn. akt I SA/Op 683/06.

Zapisem § 21 regulaminu, Rada Migjska powtdrzyla § 18 ww. rozporzadzenia, a § 22 ust. 11
2 regulaminu powiela tres¢ § 16 rozporzadzenia. Z uwagi na zakwestionowanie § 22 ust. 1i 2 regulaminu
konieczne jest réwniez wycliminowanie ust. 3 tego przepisy, ktéry odsyla do treéei wymienionych
unormowan ust. 11 2.

Tymczasem Rada Miejska wstanowieniu aktéw prawa miejscowego zwiazana jest ramami
stworzonymi przez ustawy. Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych,
nie moga wykracza¢ poza jakickolwick unormowania ustawowe ani przepisy wykonawcze wydane na
podstawie tych ustaw, czyni¢ wyjatkéw od ogdlnie przyjetych rozwiazan ustawowych, a takze powtarza¢
kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Pomigdzy aktem prawa miejscowego a aktem prawnym hierarchicznie wyzszym powinna istnieé
podwdjna wigz tresciowa, istniejaca wtedy, gdy akt podjety przez organ samorzadu terytorialnego bedzie
swoistym dopelnieniem materii ustawy, a co ztym zwigzane bgdzie w swej tredci zgodny z tredcia aktu,
z upowaznienia ktorego zostal wydany (por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007, str. 95).

W § 23 ust. 2regulaminu, Rada wskazala, ze do wnioskn o przylaczenie do sieci powinny byé
dotaczone m.in.;

a) dokument okreslajacy stan prawny nieruchomosei, ktorej dotyczy wniosek,

c)mapa sytuacyjna, okredlajaca usytuowanie mnieruchomosdci, wzgledem istniejacych  sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej oraz innych obiektéw i urzadzen uzbrojenia trenu.

W ocenie organu nadzoru powyZsze postanowienia § 23 ust. 2 lit. a oraz ¢ regulaminu, nie znajdujg
uzasadnienia w powszechnie obowigzujacych przepisach i sa wprowadzane z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego zawartego wart. 19 ust. 2ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu wwode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Przepis art. 19 ust. 2ustawy wskazuje na niezbedne elementy regulaminu
dostarczania wody iodprowadzania $ciekéw, obowiazujacego na obszarze gminy. Do elementdéw tych
ustawodawca zaliczyl migdzy innymi okreslenie warunkéw przylaczenia do sieci (art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy)
oraz technicznych warunkoéw okreslajgcych mozliwosei dostepu do ustug wodociqgowo -kanalizacyjnych
(art. 19 ust. 2 pkt § ustawy) Zaden przepls wtym art. 19 ust. 2, nie upowaznia rady gminy do okreslenia
warunkéw innych niz wynikaja z przepiséw prawa budowlanego 1 warunkéw technicznych budowy
przyiacza. :

Budowa przylaczy wodociagowych ikanalizacyjnych wymaga, stosownie do art. 29a ust. 1 ustawy
zdnia 7lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z2010 r. Nr 243, poz. 1623 zpdin. zm.), jedynie
sporzadzenia planu sytuvacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Powyzszego przepisu nie stosuje sig, jezeli inwestor dokonat zgloszenia. Wowczas w zgloszeniu
nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i sposob wykonywania robot budowlanych oraz termin ich rozpoczecia. Do
zgloszenia nalezy dolaczyé oswiadezenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomodcia na cele
budowlane, oraz w zaleznosci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnienia
i opinie wymagane odrgbnymi przepisami. W razie koniecznosci uzupehienia zgloszenia wlasciwy organ
nakiada, w drodze postanowienia, na zglaszajacego obowiazek uzupelnienia, w okreslonym terminie,
brakujacych dokumentéw, a w przypadku ich nieuzupelnienia - wnosi sprzeciw - w drodze decyzji (art. 30
ust. 2 Prawa budowlanego). Oprécz wymienionych elementdw zgloszenia przepis art. 30 ust. 3 ww. ustawy -
w przypadku zgloszenia budowy przylaczy wodociggowych lub kanalizacyjnych - wymienia takze projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem technicznym instalacji, wykonany przez projektanta
posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane.
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Przepisy prawa budowlanego odsylajg przy budowie przylaczy do ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
wwodg izbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniv w wode
1zbiorowym odprowadzaniu $cickéw nie wprowadzaja wymogu przedstawienia stanu prawnego
nieruchomosci. Obowiazek taki nie wynika réwniez z prawa budowlanego, bowiem budowa przylaczy nie
wymaga pozwolenia na budowe.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 29 wrzesnia 2006 r., sygn. akt II SA/Lu 682/06
1 Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 19 czerwca 2006 r., sygn. akt 1 Sa/t.d 335/06).

W § 24 ust lregulaminu Rada postanowila, ze: ,Jezeli spelnione sq warunki techniczne
umozliwigjqce podlqczenie nieruchomosci do sieci, Przedsigbiorstwo w terminie 30 dni od ofrzymania
prawidlowo wypeinionego wniosku wraz z zalqeznikami, o kidrych mowa w § 23, wydaje osobie ubiegajqeef
si¢ o podiqczenie nieruchomosci dokument pod nazwq ,, Warunki przylaczenie do sieci wodociqgowej i/lub
kanalizacyinej .

Przedmiotowy zapis istotnie narusza przepis art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy, w mys] ktérego warunki
przylaczenia do sieci okreSla rada gminy, wregulaminie dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw.
Ustawodawca przyznat radzie gminy wyltqczna kompetencje do okreslenia warunkéw przylaczenia do sieci,
w drodze aktu prawa miejscowego.

Ustawowe upowaznienie do okreslenia warunkéw przylaczenia do sieci dla rady gminy nie przewiduje
mozliwosel przekazania tych kompetencji innym podmiotom. Zatem upowaznienie przedsiebiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjnego do wydania ,,osobie ubiegajacej sie o podiaczenie nieruchomosci dokumentu
pod nazwa ,Warunki przylaczenia do sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej” nie znajduje oparcia
ustawowego istanowi przekroczenie kompetencji ustawowych rady. Rada Miejska jest wylacznie
uprawniona do okreslenia warunkéw przylaczenia do sieci w drodze aktu prawa miejscowego i nie moze
delegowac tego obowiazku na inny podmiot.

W tym zakresie organ uchwalodawczy przekroczyt przystugujace mu kompetencje, na co wskazuje
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 2 sierpnia 2012 r., sygn. akt
Il SA/Go 524712, w ktérym podkresla, iz ,jak wynika z dyspozycji art. 19 ust. 2 ustawy, 1o z regulaminu
wynika¢ powinny warunki przylaczenia do sieci. Ustawodawca nie upowaimil jednoczesnie organdéw
sgmorzqdu  leryiorialnego w uprawnienia w zakresie okreSlenia itresci umow zawieranych preez
przedsigbiorstwo wodociggowe, czy te: praekazania uprawnien wladczych w zakresie regulowanym
uchwalq”.

Z tych powodow nalezy rowniez zakwestionowaé zapisy § 25 ust. 1 oraz § 26 ust. 2 regulaminu.

Przekroczenie delegacii art. 19 ust. 2 ustawy stanowi réwniez przepis § 24 ust, 2 regulaminu, zgodnie
z ktérym ,,w razie braku mozliwosci podiqczenia nieruchomosci do sieci, Przedsiebiorstwo w terminie 21 dni
od otrzymania wniosku, o kiérym mowa w § 26, informuje o tym osobe ubiegajqcq, sie o podiqczenie,
wskazujqc na powody uniemozliwiajqce podiqezenie”, oraz zapis § 28 ust, 3: , przedsiebiorstwo ma prawo
odmdwié przylaczenia do sieci, jezeli nie posiada technicznych mozliwosci $wiadczenia ustug”.

W mysl art. 15 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...), przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest zobowiazane przylaczy¢ do sieci nieruchomosé osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie
nieruchomosci do sieci, jezeli sg spetnione warunki przylaczenia okreslone w regnlaminie, o ktérym mowa
w art. 19, oraz istniejg techniczne mozliwodci §wiadczenia ushug.

W swietle regulacji ustawowych przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne ma wylacznie
uprawnienie do wydania warunkéw technicznych przytaczenia do sieci, a nastepnie dokonania odbioru
wykonanego przylacza, co ma stuzy¢ sprawdzeniu zgodnosci stanu faktycznego z wydanymi warunkami. Sa
to jedyne uprawnienia przedsigbiorstwa, za$ zart. 15 ust. 4ustawy wynika wyraznie obowigzek
przedsigbiorstwa przylaczenia do sieci nieruchomosct, o ile zostaly spelnione powyzsze warunki.

Gmina nie ma kompetencji do okreSlenia przestanek negatywnych, tzn. odmowy przylaczenia
nieruchomosci do sieci. :

Co wigcej w zaksesie braku mozliwosci technicznych swiadczenia ushag to art. 5 ust. 1 ustawy naklada
na przedsigbiorstwo obowiazek zapewnienia zdolnosci posiadanych urzadzen do realizacji dostaw wody
w wymaganej ilosci i pod odpowiednim ci$nieniem. Nie mozna zatem uzasadnia¢ odmowy przytaczenia do

Id: 0A0507D8-0328-433D-8607-828BBF74E733. Przyjety Strona 8



sieci niemozno$cig zapewnienia odpowiednie) mocy produkcyjnych inie posiadaniem odpowiednich
warunkéw technicznych.

Jak stanowi § 24 ust. 4 regulaminu, wynagrodzenie Przedsigbiorstwa za wydane warunki przylaczenia
do sieci wodociagowej i/lub sieci kanalizacyjnej winno odpowiadaé rzeczywiécie poniesionym kosztom
przygotowania tego dokumentu.

Zdaniem organu nadzoru regulacja § 24 ust. 4 regulamiu nie znajduje uzasadnienia w powszechnie
obowigzujacych przepisach prawa i wykracza poza, okreslone przepisem art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode (...), upowaznienie.

Katalog problematyki przekazanej radzie gminy do unormowania w regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdw, nie uprawnia do okreslania w nim zasad poboru jakichkolwiek oplat zwiazanych
z przylaczeniem odbiorcy do instalacji wodociggowo-kanalizacyjnych. Nie stanowi w szczegdlnodei takiej
podstawy ustawowy element regulaminu dotyczacy warunkéw przylaczania do sieci, poniewaz nakladanie
jakichkolwiek obowiazkdw na obywateli, w tym obowigzku ponoszenia optat, musi wynikaé z wyraznego
upowaznienia ustawowego, anie zzastosowania odpowiedniej wykladni przepisdw zmierzajacej do
wyinterpretowania takiego obowiazku obywateli.

Uzyskanie warunk6w technicznych przylaczenia odbiorcy do sieci wodociagowo-kanalizacyijnej,
stanowi warunek skorzystania przez odbiorcg z uslug w tym zakresie. W art. 15 ust. 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw wskazano natomiast, ze osoba ubiegajaca si¢
o przylaczenie nieruchomosci do sieci zapewnia na wiasny koszt realizacje budowy przylaczy do sieci oraz
studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza gléwnego iurzadzenia
pomiarowego. Przylaczenie do sicci nie moze by¢ zatem uzaleznione od poniesienia przez odbiorce jeszeze
innych kosztéw, niz wymienione w powolanym art. 15 ust. 2 ustawy. W ocenie organu nadzoru, nie stanowi
zas kosztu realizacji budowy przylacza w zakresie wskazanym w art. 15 ust. 2 ustawy, oplata za wydanie
warunkow technicznych przylacza, skoro jej poniesienie nie stuzy spelnieniu ustawowego wymogu dostepu
do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, a normatywnym Zrodlem dopuszczalnosci jej ustalenia mialby byé
jedynie regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekéw.

Podobne stanowisko w kwestii nakladania oplat za wydawanie warunkéw technicznych przylaczenia
do sieci wodociagowo-kanalizacyjnej wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp.
w wyroku z dnia 11 pazdziemika 2010 r., sygn. akt I SA/Go 511/10, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Kielcach w wyroku z dnia 30 stycznia 2008 r., sygn. akt II SA/Ke 675/07, LEX 365803, Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 28 grudnia 2006 r., I SA/Wr 570/06, LEX nr 296947 oraz
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku zdnia 15 pazdziernika 2007r., IV SA/Wa
1116/06, LEX nr 418151.

Powyisze uzasadnia zakwestionowanie § 33 regulaminu, wktérym Rada Gminy postanowila
o oplatach z tytutu uzgodnienia dokumentacji i odbioru wykonanego przylacza oraz kosztach przejazdu.

Brak jest rowniez podstaw prawnych do regulowania w § 25 ust. 2 — 6 regulaminu trybu i zasady
odplatnego przejgcia przez Przedsigbiorstwo urzadzen wybudowanych przez przysziego odbiorce ze
$rodkéw wihasnych przed wydaniem warunkéw przylaczenia do siect wodociggowej i kanalizacyjnej. Jak
stwierdzi} bowiem Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 stycznia 2007r. (Sygn. akt II OSK
1663/06, LEX nr 315971) nie mozna podzieli¢ pogladu, iz zapisy dotyczace obligatoryjnego zawierania
uméw regulujacych na etapie planowania inwestycji, tryb izasady odplatnego przejecia przez
przedsiebiorstwo urzadzerr wybudowanych przez odbiorcg mieszcza si¢ w zakresie pojeciowym ,,warunkow
przylaczenia do sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej”. Taka regulacja jest prawdopodobnie celowa, ale
wykracza poza zakres delegacji ustawowej. Nie mozna zatem podzieli¢ argumentacji strony skarzgcej
o obowiazku zawarcia takiej umowy. Nalezy przy tym wskazaé, iz powolane w skardze orzeczenia Sadu
Najwyzszego dotycza zobowiazah cywilnoprawnych, ktérych nie mozna utozsamiaé ze zobowigzaniami
o charakterze publicznoprawnym, a tylko takie moga by¢ regulowane w drodze uchwaty rady gminy (wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 17 sierpnia 2010 r., sygn. I SA/O1 658/10).

Nalezy rowniez stwierdzié, iz analiza tre$ci Rozdzialu VI regulaminu, zatytulowanego: ,,Techniczne
warunki okreslajqece mozliwosé dostepu do uslug wodociqgowo - kanalizacyjnych” wskazuje, iz Rada
Miejska, wbrew brzmieniu art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy, nie okreslila technicznych warunkéw okredlajacych
mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo — kanalizacyjnych.
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W szezegolnosei zas, za okreslenie tych warunkéw nie mozna uznaé przepisu § 28 ust. 1 regulaminu,
zgodnie zktérym poziom dostgpu do ustug wposzezeglnych latach wyznaczaja plany rozwoju
1 modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych.

Zgodnie z § 35 ust. 2 regulaminu yeklamacja jest zglaszana w formie pisemnej, nie péiniej niz
w lerminie I miesiqca od zdarzenia jq uzasadniajqcego ™.

W ocenie organu nadzoru niniejsza regulacjg w zakresie stéw ,,w terminie I miesiaca od zdarzenia ja
uzasadniajacego™ Rada Miejska w Szczebrzeszynie przekroczyla zakres upowaznienia z art. 19 ust. 2 ustawy
o zbiorowym zaopairzeniu w wodg (...). Regulamin okresla standardy obslugi odbiorcéw ushug, aw
szezegOlnosei sposoby zalatwiania reklamacii. Ograniczenie mozliwoséci zlozenia reklamacji przez odbiorce
ustug do 1 miesiaca od zdarzenia ja uzasadniajacego, jest sprzeczne zustanowiong wart. 1 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...) zasada ochrony intereséw odbiorcéw ushug, jak réwniez nie znajduje
podstaw prawnych.

Unormowanie § 36 ust. 4 regulaminu, stanowi modyfikacje § 18 ust. 2 1 3cyt. powyzej rozporzadzenia
Ministra Budownictwa zdnia 28 czerwca 2006r., zgodnie zktérym, przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne na wniosek odbiorcy ustug wystepuje o sprawdzenie prawidlowosci dziatania wodomierza
gtéwnego (ust. 2). W przypadku gdy sprawdzenie prawidlowosci dziatania wodomierza nie potwierdza
zgtoszonych przez odbiorce ustug zastrzezen, pokrywa on koszty sprawdzenia (ust. 3).

Nalezy wskaza¢, Ze, jak juz byla otym mowa powyzej, Rada Miejska nie jest uprawniona do
powielania i modyfikowania w regulaminie przepiséw ustawy. Zgodnie z utrwalona linig orzecznicza za
niedopuszezalne uznaje si¢ powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa
miejscowego {por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. Il SA/Ka 1831/02, niepublikowany, wyrok
NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt Il SA/Ka 508/02, niepublikowany). Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17) trafnie zauwazyl, ze
»uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nic moze regulowaé jeszeze raz tego, co
zostalo zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna.
Trzeba bowiem liczy¢ si¢ ztym, Ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty,
w ktore] go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencii prawodawey.

W § 40 wust. 21 3regulaminu Rada Miegjska postanowita, ze: ,przedsigbiorstwo ponosi
odpowiedzialnosé za szkody powstate w zwigzku z zawinionym wstrzymaniem lub ograniczeniem swiadczenia
ustug "(ust. 2). ,,Przedsigbiorstwo wolne jest od odpowiedzialnosci w szczegdlnosei wowezas, gdy przerwa
lub ogramiczenie Swiadczenia ustug, wynikaly z:

1) dzialania sify wyzszej,

2) dzialania lub zaniechania oséb lub podmiotéw, za kidre Przedsigbiorstwo nie ponosi
odpowiedzialnosci, w tym samego Odbiorcy,

3) potrzeby ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego oraz Srodowiska naturalnego, atakse potrzeb
przeciwpozarowych” (ust. 3).

Zapisy regulaminu dotyczace odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa za wstrzymanie lub ograniczenie
swiadczenia ustug pozostajg wrazace] sprzeczno$ci ztrescig art. 6 ust. 3 pkt 6 ustawy, odsylajacego
w kwestii odpowiedzialnosei stron za niedotrzymanic warunkow umowy do postanowiefi umowy.
Wskazanymi postanowieniami regulaminowymi Rada bezprawnie wkroczyla w materi¢ zastrzezona do
uksztaltowania w drodze umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekow.

Zakres odpowiedzialnogei stron stosunku zobowiazaniowego jest regulowany w Kodeksie cywilnym,
aregulacje te maja charakter przepiséw powszechnie obowiazujacych imoga by¢ modyfikowane przez
strony w umowie, za§ organ stanowigcy gminy nie ma kompetencji do ksztaltowania tresci stosunkéw
prawnych wtym zakresie (por. wyrok WSA w Opolu zdnia 19 kwietnia 2007 r., sygn. akt Il SA/Op
683/06).

Jednoczeénie zapis taki stanowi przyklad niedozwolonej klauzuli umownej, zawartej w art. 385 pkt
1i 2w zw. zart. 385" Kodeksu cywilnego przez to, Ze wsposéb niezgodny zprawem wylacza
odpowiedzialnoéé¢ przedsigbiorstwa przy ewentualnym dochodzeniu roszezen odszkodowawczych (wyrok
WSA w Szezecinie z dnia 9 lutego 2006 r., sygn. akt I1 SA/Sz/866/05).
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Zgodnie z§ 44 regulaminu ,nmalesno§ciami za wode pobrang na cele przeciwpozarowe
Przedsiebiorstwo obciqza Gming Szezebrzeszyn w okresach kwartalnych”.

Powyzsza regulacja wynika z art. 22 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...).

Regulamin dostarczania wody jako akt prawny pochodny iuzupelniajacy do ustawy nie moze
zawiera¢ postanowien uregulowanych przez samego ustawodawce. Postanowienia aktéw powszechnie
obowiazujacych nie moga by¢ zmieniane ani uzupelniane postanowieniami uchwaty Rady Miejskiej.
Regulamin nie moze stanowi¢ Zrodia informacji o obowiazujacych przepisach. Rada Micjska w stanowieniu
aktéw prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy. Akty prawa migjscowego
podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie moga wykraczaé¢ poza jakiekolwiek unormowania
ustawowe ani przepisy wykonawcze wydane na podstawie tych ustaw, czynié wyjatkéw od ogdlnie
przyjetych rozwiazan ustawowych atakie powtarzaé kwestii uregulowanych w aktach prawnych
hierarchicznie wyzszych.

W § 45 regulaminu Rada postanowita, ze: ,w sprawach nieuregulowanych w Regulaminie maja
zastosowanie przepisy ustawy oraz przepisy wykonawcze ”.

Wskazane uregulowania nalezy uznaé za niedopuszezalne, wynika z nich bowiem, Zze w pierwszym
rzgdzie zastosowanie znajduje regulamin, bedacy aktem normatywnym kierownictwa wewnetrznego,
a dopiero w sprawach w nim nieuregulowanych, przepisy prawa powszechnie obowigzujacego. Tym samym
Rada przyznala pierwszenstwo przepisom regulaminu przed przepisami ustawy, co narusza art. 87
Konstytucji i godzi w obowigzujgey hierarchiczny system Zrédet prawa. Stanowi to istotne naruszenie prawa
i powoduje koniecznos¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt Il SA/Wr 745/06).

Biorae powyzsze pod uwage stwierdzenie niewazno$cei uchwaty Nr XXIX/205/2013 we wskazanej
czebci jest uzasadnione,

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Otrzymuja;
1. Przewodniczacy Rady Miegjskiej
w Szczebrzeszynie

2. Burmistrz Szczebrzeszyna
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