OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH W PROGNOZIE KWOTY DLUGU
GMINY SZCZEBRZESZYN NA LATA 2014 -2019

Przedzial czasowy objety prognoza odpowiada okresowi splat wszystkich kredytow,

zaciggnietych lub tez planowanych do zaciagniecia w dajace;j si¢ przewidzie¢ przysziosci.

Wartosci przyjete w prognozie kwoty dhugu dla Gminy Szczebrzeszyn na lata 2014-2019
ustalano w nastgpujacy sposob:

Dla lat poprzedzajacych tj. 2011 i 2012 roku przyj¢to wartosci wykonane wynikajace z
rocznych sprawozdan budzetowych.
Dla roku 2013 przyjeto planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu ( Rb-NDS ) za trzy
kwartaty 2013 roku. '
Prognozy podstawowych kategorii budzetowych dla gminy Szczebrzeszyn na kolejne lata
oparte zostaty miedzy innymi o dane makroekonomiczne dotyczace lat przysztych.

DOCHODY

Prognoza dochodéw zostata opracowana w oparciu o wskazniki makro jak rowniez czynniki
odnoszace si¢ tylko i wylacznie do gminy Szczebrzeszyn.

Podzial dochodéw zostat dokonany w oparciu o wyszczegdlnienie dochodéw biezacych 1
majatkowych.

Do dochodéw biezacych zalicza si¢ migdzy innymi wpltywy z budzetu panstwa z tytulu
udziatéw w podatkach PIT i CIT, podatki lokalne, oplaty, dotacje, subwencje 1 pozostate
dochody operacyjne.

Do dochodéw majatkowych zaliczono wplywy planowane do uzyskania ze sprzedazy
majatku, wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego. W prawo
whasnoéci, dotacje na inwestycje, w tym $rodki, ktére planuje si¢ pozyskac z funduszy UE.

DOCHODY BIEZACE
Dochody z podatkéw i optat lokalnych: ,
Dochody z podatkéw i oplat lokalnych dla budzetu na 2014 rok zostaly zaplanowane na

poziomie przewidywanego wykonania w 2013 , poza podatkiem od nieruchomosdci i
podatkiem rolnym ktory zostat ustalony na podstawie zmienionych stawek — uchwala z
pazdziernika 2013.

Dla dochodéw z podatkéw i oplat na lata 2014-2019 zaktada si¢ powolny ale stabilny wzrost
tych dochodéw, spowodowany podniesieniem stawek podatkowych, (ktére znacznie
odbiegaja od gornych granic.) poczawszy od roku 2013.

Dochody z udzialéw w podatkach stanowigcych dochéd budzetu pafistwa
Na rok 2014 dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych zostaty

ustalone zgodnie z wyliczeniami Ministra Finanséw i wprowadzone do projektu budzetu w
wysokoéci 4.206.745,00 zi.

Natomiast wplywy z udziatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych zaplanowane zostaly w wysokosci 65.000 zt tj. 90% przewidywanych



wplywoéw za rok 2013. Ten sposob ustalenia dochodéw wynika z faktu, iz sg to dochody
zasilajace budzet w sposob nieregularny, i zalezg od koniunktury gospodarczej oraz poziomu
zyskdw uzyskiwanych przez przedsigbiorcow majacych siedzibg na terenie gminy.

Dochody budzetu gminy Szczebrzeszyn z tytulu CIT i1 PIT stanowig okolo 14,10%
dochodéw budzetu ,znaczenie tego zrédla na ksztaltowanie si¢ wzrostu dochodéw ogédltem
nie jest az tak istotne.

Dochody z majatku gminy

Na rok 2014 wplywy za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci zostaty
ustalone na podstawie przewidywanego wykonania za rok 2013 z uwzglednieniem zmian
ktére wystapity w 2013 roku a dotyczacych przeksztalcen prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wlasnosci oraz nabycia prawa w stosunku do nieruchomosci ktérych wiascicielem jest
gmina. Wplywy z dzierzaw gruntéw i najmu lokali zaplanowano na podstawie zawartych
umow.

Na lata 2015-2019 przyjeto utrzymywanie wpltywdéw dochodéw z majatku na poziomie roku
2014 skorygowanych w kazdym roku o wskaznik inflacji.

Subwencja ogdlna z budzetu panstwa

Wysoko$¢ subwencji ustalono w oparciu o zawiadomienie Ministerstwa Finanséw w kwocie
11.273.799,00 z1, co stanowi 37,21 % dochodéw ogdlem.

Subwencja ogdlna, jest gldéwnym Zrédtem dochodéw biezacych w tym

- cze$é o$wiatowa , ktora z jednej strony uwzglednia podwyzki dla nauczycieli, zmiany

struktury zatrudnienia w zwigzku z awansem zawodowym a z drugiej strony uwzglednia

przeliczeniowsg liczbe uczniow, kiéra maleje.

- Cze$é wyrownawcza subwencji ogdlnej uzalezniona od podstawowych dochodow

podatkowych i odchylefi poziomu tych dochodéw dla konkretnej jednostki od Sredniej

krajowej dla danego typu JST przy uwzglednieniu skutkéw obnizenia goérnych stawek

podatkéw udzielonych ulg i zwolnieni, umorzen, roztozen na raty i odroczen terminu

platnosci. Zauwaza si¢ tu prawidlowo$¢ polegajacq na przy$pieszeniu tempa wzrostu czgsci

wyréwnawczej subwencji w latach dobrej koniunktury.

Dotacje z budzetu panstwa

Dochody z dotacji na rok 2014 zostaly zaplanowane na podstawie zawiadomienia Wojewody
Lubelskiego a takze Krajowego Biura Wyborczego. Na lata nastepne nie przewiduje si¢
wzrostu dochodéw z tego tytulu, poniewaz uwzgledniono zasygnalizowang w WPF tendencje
do ograniczania wydatkéw budzetu panstwa na ten cel, co mozna zauwazy¢ analizujac
wplywy z dotacji w latach poprzednich.

Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich i
platnosci w ramach budzetu $rodk6w europejskich.

Dochody uzyskiwane w zwigzku z realizacjg projektow wspdtfinansowanych z Srodkow
europejskich zaplanowano tylko na 2014 rok — zgodnie z ztozonymi wnioskami.

Pozostale dochody
Zaktada si¢ wzrost dochodéw poczawszy od 2014 roku o przewidywany wskaznik wzrostu
cen towaréw i ustug konsumpcyjnych réwny 2,4%.




Biorac pod uwage powyzsze czynniki, ktére w rozny sposéb ksztaltujg wzrost dochodow w
zalezno$ci od ich zrédia , na lata 2014-2019 zatozono srednioroczng dynamike przyrostu
dochodow biezacych na poziomie 102,40 %. ,

Poziom wzrostu dochodéw odbiega od poziomu jaki przyjeto dla budzetu pafistwa lecz jest
on osiagalny dla jednostek na terenie stabo rozwinigtym gospodarczo, a wige rowniez dla
gminy Szczebrzeszyn.

DOCHODY MAJATKOWE

W zakresie dochodéw majatkowych ze sprzedazy majatku w latach 2014-2019 zalozono, iz
bedg one ksztaltowaé si¢ odpowiednio: 2014 r.- 328.000 zI, oraz po 400.000 zt, w latach
2015 -2019. ,

Wyzszy poziom dochodéw zaplanowany na 2014 rok jest efektem trudnej sytuacji na rynku
nierachomoéci w 2012 roku , co potwierdzaja nieudane / powodu braku chetnych/ préby
sprzedazy nieruchomosci. Planuje sig Ze ta sytuacja ulegnie poprawie w 2013.

Prognoza tych dochod6éw zostata oparta o zatozenie ponoszenia przez gming nakladow
finansowych na uzbrojenie terenéw, ktore nastgpnie zostang uptynnione w celach ich
wykorzystania pod budownictwo mieszkaniowe i gospodarcze.

Ponadto do grupy dochodéw majatkowych zaliczono planowane do uzyskania ‘wplywy
stanowigce dofinansowanie do realizowanych zadaf z udzialem $rodkow pochodzacych
z funduszy UE jak tez z budzetu panstwa.. Zalozono, iz dochody te bedg wplywac jako
bezposrednie dofinansowanie zadan jak réwniez na zasadzie refinansowania wydatkéw w
czesci unijnej uprzednio pokrytych przez gming $rodkami wlasnymi czy tez odpowiednimi
k T e - d y t a m i
Uwzglednione w prognozie wptywy dochodéw majatkowych dotycza:

1) zadania pn. ,, Eko Szczebrzeszyn — w cieplo w promieniach stofica”
2) zadania pn.,, W Szczebrzeszynie chrzaszez...”

Ww. pozycje jak rowniez zalozenia tam przyjete nalezy zakwalifikowaé jako
wrazliwe na zmiany.
I tak w przypadku inwestycji o ktérej mowa w pkt. 1) nalezy spodziewa¢ sie zakonczenia
rzeczowego realizacji projektu, na koniec roku 2014, natomiast zwrot finansowania nastapi
w 2014 i w 2015 roku. S
W przypadku inwestycji wymienionej w pkt. 2) . / rzeczowa realizacja zadania zakonczy si¢
w maju 2015- natomiast zwrot finansowania w latach 2014-2015

WYDATKI

Podobnie jak w przypadku dochodéw prognoza wydatkow zostala wykonana przy
zastosowaniu podzialu wydatkéw na biezace oraz majatkowe. Do wydatkéw biezacych
zaliczono przewidywane wyplywy srodkéw dotyczace wynagrodzen i pochodnych od nich,
zakupu ushig oraz pozostalych wydatkéw operacyjnych i wydatkow zwigzanych z obstuga
kredytow. '

Wykazana érednia dynamika wzrostu wydatkéw biezacych dla lat 2014-2019 wynosi 0k.102-




%. Zatozono, iz wszystkie kategorie wydatkéw biezacych bedg ulegaé wzrostowi oprocz
wydatkow zwigzanych z obslugg diugu, ktérych warto$¢ zalezy od wykazywanego salda
zadtuzenia oraz od sytuacji na runku mi¢dzybankowym.

Biorac pod uwage otoczenie ekonomiczne nie zalozono, ze moga wystapi¢ takie czynniki,
ktére spowodowalyby realny/nominalny spadek wydatkéw oprécz wspomnianych wydatkéw
na obstuge zadluzenia.

Zgodnie z projekcja na lata 2014 - 2019 , udzial wydatkéw majatkowych
zaplanowanych na inwestycje w wydatkach og6lem przekracza 10% i waha si¢ w przedziale
od 10% do 15%. W kolejnych latach udzial ten zaplanowano powyzej 10 %, jednak wzrost
udzialu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogélem — w szczeg6lnosci w latach 2014-2019
— bedzie mogl nastapié, niemniej oznacza¢ to bedzie konieczno$¢ pozyskiwania
dodatkowych, nie przewidzianych obecnie w prognozie, dochodéw lub tez dodatkowych
przychodéw w postaci np. kredytéw czy pozyczek.

Przedkladana prognoza dlugu na lata 2014-2019 zostala oparta o aktualnie posiadane
dane. Podstawg wyijscia do opracowania prognozy byly informacje wynikajace z wykonania
budzetow lat przeszlych, przewidywane wykonanie budzetu 2013r. jak tez wartosci
wynikajace z przedkladanego projektu budzetu miasta i gminy Szczebrzeszyn na 2014r.

WYNIK BUDZETU

Wynik budzetu jako réznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w przypadku dochod6w wyzszych od wydatkéw stanowi nadwyzke budzetu,
a w odwrotnym przypadku deficyt budzetu.

Planuje si¢ iz we wszystkich latach objetych WPF, poza rokiem 2014 budzet bedzie zamykat
sie dodatnim wynikiem — nadwyzka.

W roku 2014 wystapi deficyt, ktory spowodowany jest realizacja projektu ,,Eko
Szczebrzeszyn -...” o warto$ci 4.835.821,60z

Przeznaczenie nadwyzki

Planowana na lata objete wieloletnig prognoza finansowa nadwyzka budzetowa bedzie
przeznaczona na splate zobowigzan wynikajacych z zaciagnietych kredytow.

PRZYCHODY

W roku 2014 zaplanowano przychody z tytutu wolnych $rodkéw w wysokosci
150.000,00 zt (jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku bankowym wynikajacych z
rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych)

Prognozuje si¢ , iz aby zrealizowa¢ a tym samym sfinansowal przedsigwzigcie



majatkowe p.n. ,,Eko Szczebrzeszyn — ciepto w promieniach stonca” zaplanowane na 2014
rok konieczne bedzie zaciagnigcie kredytu w kwocie 4.100.000,00z1.

Na kolejne lata 2015-2019 nie zaplanowano deficytu budzetu i konieczno$ci
zaciggania kredytow.

Jednak w przypadku realizacji zadan z kategorii wydatkéw majatkowych w latach
2014-2019 w zakresie wigkszym niz dotychczas zaplanowano, beda prawdopodobne
dodatkowe zrodla finansowania/ kredyty, pozyczki/ ktére nie zostaly na dzien dzisiejszy

zaplanowane.
Ponadto po stronie przychodéw zaplanowano w roku 2016 splate pozyczki w kwocie

17.000 zt. Udzielonej z budzetu gminy w 2011 roku..
ROZCHODY

 Nadzien 31 grudnia 2013 roku zadtuzenie gminy z tytutu kredytéw bedzie wynosi¢
3.884.000zt. Kwoty rozchodéw w poszczegblnych latach wynikajg z harmonograméw sptat
ustalonych w umowach kredytowych.

Harmonogram splat rat kredytéw zaplanowanych do zaciagnigcia w 2014 roku

L.p. Rodzaj zobowiazania Ogoblem 2014 2015
1 Kredyt planowany do zaciagnigcia w 2014r. 4100 000 1541517,50 2558482,50
OGOLEM 4 1000 000 1541517,50 2558482,50

Do prawidtowego wyliczenia obcigzenia budzetu w zwiazku z posiadanymi
zobowiazaniami kredytowymi, oprécz rat kredytowych zaplanowano wydatki na obstuge
dtugu ( odsetki i prowizje).

Dla kredytéw zaciagnigtych odsetki wyliczono na podstawie zawartych uméw, przyjmujac
$rednia warto$¢ stawki WIBOR 1M = 3,19 %

3.Kredyt dhugoterminowy Nr 11/4131 z 2011 roku zaciagniety w BGK Oddziat Lublin
— oprocentowanie kredytu jest ustalane w oparciu o zmienng stawkg bazowa WIBOR
1M powigkszonej o stalg marz¢ banku w wysokosci 0,30 punktéw procentowych.
Prognozuje sig ze wysoko$¢ obciazen z tytutu odsetek w kolejnych latach wyniesie:

Wysokos¢ obciazen z tytulu odsetek w kolejnych latach wyniesie:
2014 - 8.112 21,

2015 — 4.149 z1.



4 Kredyt diugoterminowy Nr 10/3876 z 2010 roku zaciagniety w BGK Oddzial Lublin
— oprocentowanie kredytu jest ustalane w oparciu o zmienng stawke bazowg WIBOR
IM powiekszonej o stalag marz¢ banku w wysokosci 0,26 punktéw procentowych.

Prognozuje si¢ ze wysokos¢ obcigzen z tytulu odsetek w kolejnych latach wyniesie:
2014 -18.761 =t
2015 —7.140z%.

5.Kredyt dhugoterminowy Nr 11/4132 z 2011 roku zaciagniety w BGK Oddzial Lublin
— oprocentowanie kredytu jest ustalane w oparciu o zmienng stawke bazowa WIBOR
3M powigkszonej o stalq marze banku w wysokosci 0,30 punktéw procentowych.
Prognozuje sie ze wysoko$¢ obciazen z tytutu odsetek w kolejnyéh latach wyniesie:

2014 —39.437 zt.
2015 -39.437 zk.
2016- 34.752 z1
2017- 24.480zk
2018- 15.2927
2019- 4.260zt

6.Kredyt _dlugoterminowy Nr 13/1325 i 13/1326 z 2013 roku zaciaggniety w BGK
Qddzial Lublin — oprocentowanie kredytu jest ustalane w oparciu o zmienng stawke
bazowa WIBOR 3M powickszonej o stala marzg¢ banku w wysokosci 0,30 punktow
procentowych. Prognozuje si¢ ze wysokos$¢ obciazen z tytulu odsetek w kolejnych

latach wyniesie:

2014 — 47.046 zt.

2015 -40.937 zt.

2016- 34.273 z

2017- 22.313z

2018- 9.417zt

2019- 1.315zt

Z przedstawionych powyzej danych oraz czgsci tabelarycznej prognozy dtugu Miasta i
Gminy Szczebrzeszyn wynika jednoznacznie, iz obcigzenie budzetu splatami kredytow i
odsetek utrzymuje sie na podobnym poziomie w latach 2014-2018. Kwoty splat kredytow
wraz z odsetkami, wykazane w tych latach oscyluja w przedziale 750.000z% — 940.000z1. W

kolejnych latach maleja i w 2019 roku wyniosg 340.000 z. Natomiast najwigkszy poziom
zadhuzenia w stosunku do planowanych dochodéw przypada na rok 2014 i wynosi¢ bedzie



19,28% . W przypadku realizacji zadan z kategorii wydatkéw majgtkowych w latach 2014
-2019, w zakresie wigkszym niz dotychczas zaplanowano, prawdopodobne beda dodatkowe
zwrotne zroédla finansowania (tzn. takie, ktdre nie zostaly na dzien dzisiejszy zaplanowane).

Podstawowa kwestig determinujaca mozliwosci splaty kredytow 1 pozyczek jest
,hadwyzka operacyjna” oznaczajaca dodatnig réznice pomigdzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi. Poziom nadwyzki operacyjnej powinien przekraczaé wysokosé
ustalonych na dany rok splat kapitalu bez uwzglednienia wydatkow odsetkowych. Na
przestrzeni wykonania budzetéw lat poprzednich stwierdza sig, iz budzet gminy wykazywat
nadwyzke operacyjna w nastepujacej wysokosci:

w 2008r. - 1.396.241,34 zI (wykonanie),
w 2009r, - 1.699.787,78z} (wykonanie),
w 2010r.- 1.931.467,32z1 (wykonanie)
w 2011r. - 1.651.172,99z1 (wykonanie)
w 2012r. - 2.235.612,88z1 (wykonanie)
w 2013r. - 1.260.767,94z1 (plan)

w 2014r. - 1.691.477,0121 (plan)

Planowana nadwyzka operacyjna gminy Szczebrzeszyn za 2014r. wyniesie ok. 1.691.477,01
zk.

Pomimo, ze warto$ci przyjete w prognozie dlugu spelniaja ograniczenia nalozone
przez ustawg o finansach publicznych(art. 243 i 244), to konieczny bedzie biezacy monitoring
poziomu wplywow jak i wyplywow Srodkéw, co prowadzi¢ bedzie do optymalizacji kwot
zacigganych zobowiazan. Systematyczna kontrola wydatkéw i dochodéw daje informacje o
faktycznym zapotrzebowaniu na zwrotne zrédla finansowania. Wprowadzenie tych zasad w
praktyce powoduje, iz faktyczne zapotrzebowanie na kredyty i pozyczki w danym roku
budzetowym odbiega od pierwotnych planéw budzetowych. Taki stan rzeczy z jednej strony
jest determinowany strong dochodowsg budzetu (do$¢ dobre wykonanie strony dochodowe;j),
jak tez strong wydatkowa — w szczegolnosci w zakresie wydatkow biezacych — (odchylenie
faktycznego wykonania od zalozonych planéw miedzy innymi na skutek oszczednosei i
ograniczen wydatkow w ciagu roku).

Przekladana WPF na lata 2014-2019 zostala oparta o aktualnie posiadane dane. Podstawa wyjscia do
opracowania prognozy byly informacje wynikajace z wykonania budzetow lat przyszlych,
przewidywane wykonanie budzetu 2013 r. jak tez warto$ci wynikajace z przekladanego projektu
budzetu miasta i gminy Szczebrzeszyn 2014r.

Zapewne wartoéci przedstawione w prognozie beda ulega¢ korekcie w ciggu roku budzetowego.
Niemniej zawsze odchylenia te beda musialy by¢ zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa jak tez
beda musialy mie¢ na wzgledzie utrzymanie ptynnosci budzetu bez wzgledu na fakt, czy u podstaw
tego odchylenia legng przestanki wewngtrzne czy tez zewnetrzne w stosunku do jednostki samorzadu
terytorialnego ‘



