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Wprowadzenie

Polityka spoleczna jest obecnie z podstawowych zadan nalezacych do przygotowania i
realizacji przez samorzady terytorialne. Decentralizacja polityki spotecznej, realizowana
poprzez przekazywanie samorzagdom kompetencji i zadan administracji rzadowej wigze si¢ z
potrzeba opracowania dokumentu, dzigki ktoremu mozliwe bedzie racjonalne organizowanie
dzialan zmierzajacych do rozwigzania okreslonych probleméw spotecznych. Prezentowane
opracowanie stanowi taka podstawe zarowno do realizacji polityki spolecznej, jak 1 w
zakresie rozwigzywania problemoéw spolecznych w Gminie Szczebrzeszyn w latach 2008-
2015.

Strategia ma da¢ odpowiedz na pytanie: jak- uwzgledniajac biezacg sytuacje spoteczng
i problemy oraz aktualne uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne optymalnie wykorzystac
wszystkie istniejgce szanse na rzecz intensyfikacji postgpu spolecznego. Opracowanie zostato
przygotowane po zapoznaniu si¢ ,, Projektem Strategii Rozwoju Gminy Szczebrzeszyn 2007-
2020 ” przygotowanym przez Gming Szczebrzeszyn.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych dla gminy Szczebrzeszyn ma na
celu lagodzenie skutkow trudnej sytuacji klientow pomocy spotecznej, eliminowanie
przyczyn tkwigcych zaréwno w jednostce, jaki i w spoleczenstwie. Wazne jest takze
ukierunkowanie realizowanej pomocy na rozszerzenie i poglebienie pracy socjalnej oraz
wspolprace z réznymi instytucjami oraz organizacjami pozarzagdowymi wspierajacymi pomoc
spoteczna.

Opracowanie sklada si¢ z nastgpujacych czgsci: Czgs¢ I ujmuje zagadnienia zwigzane
z podstawami merytorycznymi i prawnymi do opracowania Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Szczebrzeszyn.

Cze$¢ 11 zawiera diagnozg¢ sytuacji spotecznej Gminy Szczebrzeszyn. Ogolna
charakterystyka gminy dokonana na podstawie materiatow zebranych od instytucji i
organizacji dzialajacych na jego terenie.

Czes¢ III zawiera opracowanie problemdéw spolecznych w Gminie Szczebrzeszyn.
Ujete sa tu najwazniejsze problemy, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy gminy, tj. ubostwo,
bezrobocie, niepelnosprawnos$¢, problemy opiekunczo- wychowawcze, alkoholizm.
Przedstawiono takze zadania gminy w zakresie pomocy spotecznej, wykaz instytucji i
organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej w gminie.

Cze$¢ IV zawiera analize SWOT. Wskazane zostaly mocne i slabe strony organizacji
pomocy spotecznych, jak réwniez szans i zagrozen dla tego obszaru. Wyniki analizy SWOT
stanowig postawe do tworzenia wizji przysztosci gminy w zakresie realizacji polityki
spolecznej, stanowigcej tho wyboru celow strategicznych.



Cze$¢ V przedstawia gltowne cele i zadania do realizacji w latach 2008-2015.
Wskazane zostaly podmioty odpowiedzialne za wdrozenie poszczegoélnych dziatan oraz
zrédta ich finansowania.

Zbior celow operacyjnych jest ciggle otwarty, z uwagi na mozliwos$ci pojawiania si¢
nowych uwarunkowan spoteczno- gospodarczych, a takze z powodu, iz strategia bedzie
doskonalona w czasie, a zdobyte do§wiadczenia postuza do tworzenia nowych rozwigzan w
blizszej lub dalszej przysztosci.



|. Podstawy merytoryczne i prawne tworzenia (lub
uwarunkowania zewn¢trzne) Gmin;nej Strategii
Rozwigzzywania Problemow Spoclecznych

1. Podstawy merytoryczne gminnej strategii rozwiq/zywania
problemow spolecznych

Dynamiczne uwarunkowania stawiajg przed samorzadem wojewodztwa zadania z zakresu
polityki spotecznej. Wystgpujace istotne problemy spoteczne decyduja o tym, ze wiadze
samorzadowe oraz instytucje pomocy spotecznej na poziomie regionalnym 1 lokalnym staja
przed konieczno$cia dlugofalowego podejscia do ich rozwigzywania. Dlatego celowe jest
podejscie strategiczne do zagadnien ze sfery polityki spolecznej. Zintegrowane
rozwigzywanie problemow sfery spolecznej zaprezentowane w strategii pozwala na przyjecie
nowych rozwigzan w celu ograniczenia niekorzystnych zjawisk i1 pobudzania aktywnos$ci
spoleczne;.

Strategia Polityki Spolecznej wojewoddztwa jest dokumentem planistycznym, ktory
Samorzad Wojewddztwa powinien obligatoryjnie opracowac i realizowa¢ zgodnie z Ustawg z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 art. 21). Zgodnie z art. 21
tej ustawy do zadan samorzadu wojewddztwa nalezy opracowanie, aktualizowanie i realizacja
strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej bedacej integralng czescig strategii
rozwoju wojewddztwa obejmujacej w szczego6lnosci programy: przeciwdziatania
wykluczeniu spolecznemu, wyrdéwnywania szans osOb niepelnosprawnych, pomocy
spotecznej, profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych, wspodlpracy z
organizacjami pozarzagdowymi- po konsultacji z powiatami.

Potrzeba opracowania strategii w zakresie polityki spotecznej, czyli dlugofalowe;j
koncepcji dziatania, wynika z koniecznos$ci zaplanowania skoordynowania dziatan, ktére w
okreslonej przestrzeni, czasie 1 sytuacji spoleczno- gospodarczej, przy uwzglednieniu
srodkow, jakie beda do dyspozycji, a takze mozliwych do uruchomienia regionalnych
zasobow, dadza oczekiwane efekty. Wychodzac naprzeciw wyzwaniom, strategia polityki
spotecznej ma si¢ przyczynia¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancow. Strategia powinna
da¢ odpowiedz na pytanie: jak- uwzgledniajac biezaca sytuacje spoteczng i problemy oraz



aktualne uwarunkowania zewngetrzne- optymalnie wykorzysta¢ wszystkie istniejace szanse na
rzecz intensyfikacji postepu spotecznego.

Dobrze opracowana Strategia jest podstawa skutecznego pozyskiwania zewnetrznych
srodkow finansowych z budzetu panstwa 1 Funduszy Unii Europejskiej, na realizacje
projektow ze sfery spotecznej. Zgodno$¢ ze Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych jest wymagana dla projektow wspotfinansowanych ze $rodkow unijnych,
realizowanych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwo6j Zasoboéw Ludzkich
oraz innych projektow ze sfery spotecznej, dla ktérych stanowi ona potencjalne uzasadnienie.

Strategia polityki spotecznej jako dokument programowy stanowi¢ bedzie podstawe
efektywnego zarzadzania dzialaniami z zakresu polityki spotecznej przez samorzad, ktory jest
zdecydowany podejmowac takie dziatania, aby stworzy¢é nowoczesne formy rozwigzywania
probleméw spotecznych oraz wspiera¢ zintegrowane dziatania instytucji, organizacji
pozarzadowych, stowarzyszen i 0sob funkcjonujacych w sferze lokalnej polityki spoteczne;.
Systematyzacja rozwigzywania problemow spotecznych doprowadzi do integracji spotecznej 1
jednoczes$nie ukierunkuje dziatania wladz.

Strategia polityki Spotecznej Wojewodztwa jest strategia sektorowa stanowigca
skonkretyzowany plan dziatania ukierunkowany na realizacj¢ przedsiewzig¢ z zakresu
polityki spolecznej w wymiarze dtugofalowym. Istotg strategii jest kreatywne, innowacyjne
spojrzenie na zastany zespot uwarunkowan. Dokument ten wyznacza najwazniejsze kierunki
dziatania i cele strategiczne dla wojewddztwa w zakresie planowania zadan. Strategia zawiera
cele 1 ich rozwinigcia, w stopniu stanowigcym podstawg¢ do formutowania programow
realizowanych na terenie wojewodztwa.

W zakresie polityki spotecznej i Europejskiego Funduszu Spotecznego istniejg regulacje
podejmowane przez Radg, Parlament i Komisj¢ Europejskg. W znacznym zakresie dotycza
one Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej oraz wsparcia spolecznego. Wejscie Polski w
struktury Unii Europejskiej zobowigzuje takze polskie instytucje do realizacji polityki
spolecznej w oparciu o zatozenie akceptowane przez kraje czlonkowskie, jak rowniez
umozliwia wykorzystanie ogromnego wachlarza mozliwosci wsparcia ze strony Unii. Aby te
zadania mogly by¢ wykonane zaréwno rzad, jak i jego poszczegolne szczeble i samorzad
terytorialny powinni opracowa¢ wtasne programy rozwoju spolecznego.

Obowiazek opracowania gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
wynika z ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (DZ. U. Nr 64, poz. 593). Art.
17 pkt 1 ustawy brzmi: ,, do zadan wlasnych gminy nalezy: opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i
innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

2. Uwarunkowania strategiczne i programowe



Strategia Lizbonska

Glownym celem Strategii Lizbonskiej jest stworzenie na terytorium Europy, do roku 2010,
opartej na wiedzy, z zarazem najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na
swiecie, zdolnej do systematycznego wzrostu gospodarczego, zapewniajacej wieksza liczbe
lepszych miejsc pracy w warunkach wigkszej spdjnosci spolecznej. Strategia skupia si¢ na
wielu kwestiach. Najistotniejszym z punktu widzenia zagadnien spotecznych jest postulat
spdjnosci spotecznej (ksztaltowanie nowego aktywnego panstwa socjalnego)

Zdecydowana wigkszo$¢ dziatan podejmowanych w zakresie strategii lizbonskiej
zwigzana jest z modernizacja polityki zatrudnienia oraz kreowaniem pozytywnych zmian na
rynku pracy. W ramach sformulowanych celéw wyrdzniono nastgpujace dziatania o
charakterze priorytetowym odnoszace si¢ do polityki spotecznej:

1. Stworzenie sprzyjajacych warunkéw umozliwiajgcych powstanie 1 rozwo6j firm
innowacyjnych, szczegélnie w grupie malych i1 $rednich przedsigbiorstw, oraz
stymulowanie przedsigbiorczosci;

2. Rozw¢j aktywnej polityki zatrudnienia, w ramach, ktorej wyrozniono cztery
dziedziny, ktore wymagaja podj¢cia dalszych intensywnych dziatan. Sg to:

* poprawa zdolno$ci do zatrudnienia;

* potozenie wigkszego nacisku na szkolnictwo ustawiczne;

* wzrost zatrudnienia w sektorze ustug;

* wspieranie realizacji polityki rOwnouprawnienia, m.in. poprzez tworzenie
korzystnych warunkéw do 1aczenia pracy zawodowej z zyciem rodzinnym.

3. Inwestowanie w zasoby ludzkie;

4. Zabezpieczenie spoleczne i1 promowanie integracji spolecznej, strategia w tym
aspekcie koncentruje si¢ wokot nastepujacych probleméow:

* zapewnienia rownowagi i trwalosci systemow zabezpieczen spotecznych,
» walka z postgpujaca marginalizacji,
» zwiekszenie roli partnerow spotecznych

5. Poprawa jakosci zatrudnienia poprzez wzrost poziomu zatrudnienia,

» Zwigkszenie zaro6wno liczby, jak i jako$ci miejsc pracy.



Priorytetowe dzialania powinny w szczegodlnosci dotyczy¢ promowania wlasciwego
otoczenia pracy dla wszystkich, w tym roéwnosci szans osOb niepetnosprawnych oraz
réwnosci kobiet 1 mg¢zczyzn, elastycznej organizacji pracy, pozwalajacej tatwiej godzi¢ zycie
zawodowe z osobistym, edukacji 1 ksztalcenia ustawicznego, zdrowia i bezpieczenstwa w
miejscu pracy.

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej jest dokumentem_pomocnym w procesie
wiaczania si¢ Polski w realizacj¢ drugiego z celow Strategii Lizbonskiej UE stawiajacego na
modernizacj¢ europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie
wykluczenia spotecznego. Konkretne dziatania w tym zakresie majg przyczynic si¢ do:
dostosowania edukacji i szkolenia do wymogoéw zycia 1 pracy w spoleczenstwie opartym na
wiedzy,

* rozwijanie aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia
wiekszej liczby lepszych miejsc pracy,

* modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systeméw emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilno$ci oraz odpowiedniej
koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

e wspierania integracji spotecznej, aby unikngé pojawienia si¢ trwale
zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoleczenstwie
opartym na wiedzy.

Konkretyzacja Strategii Lizbonskiej w obszarze integracji spolecznej zawiera sie¢ w
dzialaniach zapewniajacych dostep do pracy, zasobéw, débr i uslug dla wszystkich

poprzez:

* tworzenie $ciezek umozliwiajacych podejmowanie pracy przez najbardziej
narazone na spoteczne wykluczone, motywowanie do rozwoju odpowiednich
szkolen,

* rozwijanie polityki promujacej taczenie pracy zawodowej z Zyciem rodzinnym
wlaczajac w to opieke na dzie¢mi 1 innymi osobami zaleznymi,

* wykorzystywanie mozliwosci juz istniejagcych form integracji spotecznej przez
pracg, takze w sektorze pozarynkowym oraz o charakterze spotecznym

* zapobieganie wykluczeniu ze §wiata pracy grup zagrozonych poprzez
odpowiednie zarzadzenie zasobami ludzkimi, lepszg organizacje pracy 1 rozwdj
ksztatcenia ustawicznego.

* organizowanie systemu zabezpieczenia spolecznego w taki sposob, aby w
szczegollnosci zagwarantowac niezbedne zasoby materialne pozwalajace na godne
zycie oraz przezwyci¢za¢ bariery w zatrudnieniu poprzez promowanie dostgpu do



zatrudnienia, tworzenie takich warunkow pracy, aby jej wykonywanie wigzato si¢
z uzyskaniem godnego dochodu.

* wprowadzenie rozwigzan, ktore umozliwiajg dostgp do przyzwoitych i
higienicznych mieszkan dla wszystkich, jak réwniez do podstawowych ustug,
niezbednych do godnego zycia majac na uwadze konkretny standard zaopatrzenia
mieszkan,

» wprowadzenie polityki zapewniajacej dostep do opieki zdrowotnej dla wszystkich
odpowiednio do ich sytuacji.

* rozwijanie z korzy$cig dla oséb zagrozonych wykluczeniem, ustug i
towarzyszacych im $rodkow, ktore zapewnig im skuteczny dostep do edukacji,
wymiaru sprawiedliwosci 1 innych ustug publicznych czy prywatnych takich jak
kultura, sport i wypoczynek.

Zapobieganie rvzvku wykluczenia poprzez:

* rozwijanie potencjatu spotecznego opartego na wiedzy i nowych technologiach
informacyjnych 1 komunikacyjnych, zwracajac uwage na to aby nikt nie byt
wykluczony, w szczegdlnosci osoby niepelnosprawne

* wprowadzenie polityki, ktora ma zapobiega¢ kryzysowym sytuacjom zyciowym:
zadtuzenie, wykluczenie ze szkoty, bezdomnos¢.

* uruchomienie dziatah majacych na celu ochrong¢ i zabezpieczenie rodzinnej
solidarnos$ci i samopomocy we wszelkich jej formach.

Pomocy najbardziej narazonym poprzez:

* promowanie spotecznej integracji kobiet 1 mezczyzn zagrozonym trwalym
ubdstwem np. z powodu niepetnosprawnosci lub przynalezno$ci do grup o
szczegOlnych problemach integracyjnych.

* podejmowanie dziatan w celu eliminacji wykluczenia dzieci i ciggle tworzenie im
mozliwosci spolecznej integracji.

* podejmowanie wszechstronnych dziatan na rzecz obszaréw o wigkszym nasileniu
wystepowania zjawiska wykluczenia spolecznego.

Mobilizujacych wszystkich aktorow/organizacji ze sfery polityki, gospodarki oraz zycia
spolecznego poprzez;

e promowanie uczestnictwa ludzi zagrozonych i dotknietych wykluczeniem
spolecznym w rozwigzywaniu ich probleméw, a szczegdlnie zachgcanie ich do



wyrazania wtasnych opinii, gdy chodzi o ich sytuacj¢ oraz dziatania i $rodki, ktore
ich dotycza

* wilaczanie polityki zwalczania w calosciowa polityke, mobilizowanie wladz
publicznych na wszystkich szczeblach, rozwijanie struktur i procedur
koordynacyjnych, przystosowanie stuzb administracyjnych 1 spolecznych do
potrzeb o0sob dotknigtych wykluczeniem.

e promowanie partnerstwa i dialogu migdzy wszystkimi zainteresowanymi
instytucjami, publicznymi 1 prywatnymi, wspieranie spotecznej odpowiedzialno$ci
biznesu.

Akty prawne

Podstawowym aktem jest Konstytucja RP (2 kwiecien 1997 roku) i caty Rozdziat VII
jest mu poswiecony. W prawie europejskim jest Europejska Karta Samorzadu
Terytorialnego sporzadzona w Strassburgu 15 pazdziernika 1985 roku i ratyfikowana
przez Polske w 1993 roku.

Polityka spoleczna realizowana poprzez kompetencje i zadania administracji
rzagdowej, niesie potrzebe opracowania dokumentu, dzigki ktéoremu mozliwe begdzie
racjonalne organizowanie dziatan zmierzajacych do rozwigzywania okreslonych
problemow spotecznych. Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(art. 21 Dz. U. Nr 64 poz. 593) samorzad wojewddztwa zobowigzany jest do opracowania
1 realizacji strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spolecznej bedacej integralng
czescig strategii rozwoju wojewodztwa obejmujacej w szczeg6lnosci programy:

* przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu
* wyréwnywaniu szans 0soOb niepetnosprawnych,

e pomocy spotecznej,

profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
* wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi

Na baze prawna regulujaca tres¢ i realizacje dokumentu Strategii skladaja sie
nastepujace ustawy:

* ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o Samorzadzie Wojewodztwa (Dz. U. Nr 142 z
2001r. poz. 1590 z pozn. zm.)

* ustawa z dnia 12 maja 200r. o zasada wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U.
nr 48, poz. 550 z pozn. zm.)

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64 poz. 593)



e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z pozn.zm.)

* ustawa z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 15 z
2003r. poz. 148, z pozn. zm.)

* ustawa z dnia 24 kwietnia 1997r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 24
poz. 198 z 2003r.)

* ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122 poz.
1143)

* ustawa z dnia 9 listopada 1995r. o ochronie zdrowie przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. Nr 10, poz. 55 z 1996r.)

Na plaszczyznie ogélnokrajowej i wojewodzkiej strategia pozostaje w_ zgodnos$ci z

tezami:

Strategia Rozwoju Kraju na lata2008-2015, przyjecie przez Rad¢ Ministrow 29
listopada 2006r. Jest to podstawowym dokumentem strategicznym, okre§lajacym cele i
priorytety polityki rozwoju w perspektywie najblizszych lat oraz warunki, ktore powinny ten
rozw0j zapewni¢. Strategia Rozwoju Kraju jest nadrzednym, wieloletnim dokumentem
strategicznym rozwoju spoleczno- gospodarczego kraju, stanowigcym punkt odniesienia
zarowno dla innych strategii i programéw rzadowych, jak i opracowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Horyzont czasowy Strategii wykracza poza okres perspektywy
finansowej UE, obejmujac dodatkowo dwa lata, w trakcie, ktérych beda kontynuowane
przedsigwziecia finansowe ze $rodkdéw unijnych, przyznanych Polsce w budzecie na lata
2008-2015.

Istotng rolg strategii jest koordynowanie reform instytucjonalno- regulacyjnych z dziataniami
finansowymi ze $rodkéw UE, tak, aby poprzez efekt synergii te dwa obszary przyniosty
najwigkszy efekt prorozwojowy.

Glownym celem strategii jest podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancéw Polski.
Przez podniesienie zycia rozumiemy wzrost dochodéw w sektorze gospodarstw domowych,
utatwienie dostepu do edukacji i szkolenia, co prowadzi do podwyzszenia poziomu
wyksztalcenia spoteczenstwa i podnoszenia kwalifikacji obywateli, wzrost zatrudnienia i
wydajnosci pracy, skutkujace zarowno obnizeniem bezrobocia, jak i zwigkszeniem poziomu
aktywnosci zawodowej oraz poprawe¢ zdrowotnosci mieszkancow polski.

Podniesienie poziomu i jako$ci zycia ma umozliwi¢ polityka panstwa, pozwalajaca na szybki,
trwal rozwdj gospodarczy w perspektywie dhugookresowej, oparty na rozwoju kapitatu
ludzkiego, zwigkszeniu innowacyjno$ci i konkurencyjnosci gospodarki i regionéw, oraz na
uzyskanie stabilnych warunkow ekonomiczno- spotecznych i1 $Srodowiskowych,
zapewniajacych europejski poziom i jako$¢ zycia obywateli 1 rodzin w kraju i wspolnotach
lokalnych.

Priorytetami Strategicznymi zawartymi w dokumencie sa:

-wzrost konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci gospodarki,

-poprawa stanu infrastruktury technicznej i spolecznej
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-wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci,

-budowa zintegrowanej wspodlnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa,

-rozw0j obszaréw wiejskich,

-r0zw0j regionalny 1 podniesienie spojnosci terytorialne;.

Realizacja powyzszych priorytetow bedzie nastgpowal poprzez dziatania regulacyjne,
decyzyjne 1 wdrozeniowe witadz panstwowych 1 administracji publicznej, jak 1 innych
podmiotow zycia spoteczno- gospodarczego oraz systemem oceny postepu realizacji dziatan.
Strategia przewiduje, ze w latach 2006-2010 gospodarka rozwijaé si¢ bedzie w tempie 5,1 %
a w latach 2011-2015 w tempie 5,2%. Pozwala to na obnizenie stopy bezrobocia z 17,6% w
2005r. do 9,0% w 2015 roku. Umozliwi to jednocze$nie osiggniecie w 2015r. PKB na
mieszkanca, na poziomie 2/3 prognozowanej na rok 2015 $redniej UE-25.

Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2007-2013
Celem strategicznym Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego jest ,, Tworzenie warunkow
wzrostu konkurencyjnosci regiondéw oraz przeciwdziatanie marginalizacji niektérych
obszaréw w taki sposob, aby sprzyja¢ dlugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jej
spdjnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej oraz integracji z Unig Europejska. W mysl
strategii ,, przeciwdziatanie marginalizacji niektorych obszarow nalezy rozumie¢ jako
podjecie dziatah interwencyjnych na obszarach o najmniejszych mozliwosciach rozwojowych
oraz najtrudniejszej sytuacji spoteczno- gospodarczej. Miernikiem powodzenia polityki
rozwoju regionalnego w tym zakresie bedzie niedopuszczenie do znacznego wzrostu
zroznicowania, w ukladzie wojewodztw, poziomu PKB na mieszkanca oraz poprawa
wzgledem $redniej krajowej warto$ci podstawowych wskaznikow spoteczno- gospodarczych
mierzonych na poziomie wojewddzkim 1 powiatowym- w pierwszym rzgdzie stopy
bezrobocia, poziomu wyksztalcenia oraz wyposazenia infrastrukturalnego. Jednym z
priorytetow jest ,,Rozw0dj zasobow ludzkich” oraz ,,Wsparcie obszaréw wymagajacych
aktywizacji 1 zagrozonych marginalizacja”.
Dzialania realizowane w ramach programoéw wojewoddzkich obejmowac bedg m.in.:

» aktywizacje zawodowa 0sdb bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem,

* przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spotecznego (aktywizacja osdb pozostajagcych

w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy),
* rozw0j powszechnej edukacji ustawicznej oraz dostosowanie ksztatcenia zawodowego
do potrzeb rynku pracy.

Celem priorytetu jest aktywizacja spoleczna i1 gospodarcza obszarow zagrozonych
marginalizacjg oraz wlaczenie ich w procesy rozwojowe kraju i Europy.

Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski — dokumentu przygotowanego przez
Zespot Zadaniowy do spraw Reintegracji Spolecznej, ktoremu przewodniczyl owczesny
Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Jerzy Hausner. Zespot zostal powotany
14.04.2003r. przez Prezesa Rady Ministrow. W zespole, ktory przygotowywat ten dokument
brali udziat przedstawiciele zwigzkéw zawodowych i organizacji pozarzadowych, a takze
kilku ministerstw, samorzadow terytorialnych i organizacji migdzynarodowych. Dokument
zostal przyjety w czerwcu 2004r.

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja takze z celow w zakresie
zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego przyjetych w grudniu 200r. przez Rade
Europejska w Nicei. Polska w pelni akceptuje ich zasadno$¢, co zostalo oficjalnie
potwierdzone przez przyjecie w grudniu 2003 r. wspdlnego Memorandum Polski i UE o
Integracji Spolecznej. Zaréwno Wspdlne Memorandum jak 1 Krajowy Plan Dzialania na rzecz
Integracji Spolecznej, sa elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta
przez pigtnascie krajow cztonkowskich w marcu 2000r. Priorytety Narodowej Strategii

11



Integracji Spotecznej stworzone zostaty z perspektywg ich realizacji do 2010 roku. Priorytety
zawarte w NSIS sg nastgpujace:

W zakresie edukacji:

* wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

* poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do
potrzeb rynku pracy,

* rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci.

W zakresie bezpieczenstwa socjalnego:

* radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktéorego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podjecia natychmiastowych, zdecydowanych dziatan,

* -ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodéw tak, aby réznice te nie
odbiegly od przecietnego poziomu w krajach UE.

W zakresie dzialan dotyczacych rynku pracy:

Jedna z gtownych przyczyn ubostwa i wykluczenia spotecznego w Polsce jest bezrobocie,
dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej az pig¢ z dwudziestu priorytetow
odnosi si¢ do tej sfery.

W szczegolnosci nalezy polozy¢ nacisk na:

* ograniczenie bezrobocia dlugotrwatego,

* zmniejszenie bezrobocia mtodziezy,

* zmniejszenie poziomu bezrobocia wsrdd niepetnosprawnych

» zwiekszenie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy,
* upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

W zakresie ochrony zdrowia:

* wydluzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,
* upowszechnienie ubezpieczenia zdrowotnego,
» zwigkszenia zakresu objecia kobiet 1 dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie dostepu do praw, dobr i ushug:

» zwickszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia,

* zapewnienie lepszego dostgpu do pracownikow socjalnych,

* rozwini¢cie pomocy srodowiskowej i zwigkszenie liczby osob objetych jej ustugami,

» zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos$¢ spoteczna,

* realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne w
zakresie zwigkszania dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Krajowego Programu ,,Zabezpieczenie Spoleczne i Integracja Spoleczna na latach 2006-
2008~
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zaakceptowanego na posiedzeniu Rady Ministrow 9 pazdziernika 2006 r. Komisja Europejska
zobowigzala wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do przedstawienia swoich
Krajowych Programow ,.Zabezpieczenie Spoleczne i Integracja Europejska na lata 2006-
2008”.

Krajowe programy obejmujg trzy obszary dziatah: integracj¢ spoteczng, system emerytalny
oraz opieke zdrowotng 1 dlugoterminowa. Modernizacja polityki zabezpieczenia spotecznego
1 integracji spolecznej stanowi istotny element ogélnej wizji rozwoju kraju.

Zgodnie z tezag ww. program realizacji priorytetow w obszarze polityki spolecznej ma
sprzyja¢ aktywna polityka, w tym parorodzinna, zwlaszcza w =zakresie funkcji
ekonomicznych, opiekunczych i1 wychowawczych. Polityka w tym =zakresie oznacza
systemowe wsparcie rodzin, szczeg6lnie w pierwszych latach wychowania dzieci, obejmujace
dziatania w obszarze sfery zdrowotnej, bytowej, edukacji i wychowania, a takze budowie
cato$ciowego systemu wspierania tgczenia rodzicielstwa i pracy zawodowej. Dziatania takie
wymagajg kompleksowych inicjatyw na poziomie centralnym i regionalnym, zaangazowanie
administracji publicznej, pracodawcow oraz srodowisk lokalnych. Celem takie dzialania ma
by¢ wzrost stabilnos$ci bezpieczenstwa socjalnego rodzin, wzrost dzietnosci oraz ograniczenie
zjawisk niepozadanych, takich jak dziedziczenie biedy i wykluczenia spotecznego. Aktywna
polityka spoteczna wymaga tez zaangazowania srodowisk lokalnych. Sprzyja¢ temu ma
rozbudowa i ksztaltowanie dobrej jakos$ci stuzb spotecznych, a takze rozwdj wspotpracy stuzb
spotecznych z organizacjami pozarzgdowymi.

Narodowego Programu Zdrowia na lata 2007-2015- przyjetego Uchwata Nr 90/2007 Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2007 r. Podstawa programu jest koncepcja promocji zdrowia
zgodnie z Kartg Ottawska Promocji Zdrowia (1986), definiujagcg promocje zdrowia jako:
proces umozliwiajacy ludziom zwigkszenie kontroli na swoim zdrowiem poprzez
podejmowanie warunkéw spoleczno-ekonomiczne, natomiast najwiekszymi zagrozeniami sg
ubostwo 1 niski poziom wyksztatcenia.

Narodowy Program Zdrowia zmierza do zintegrowania zagadnien zwigzanych ze zdrowiem z
celami wytycznymi w ramach systemu spoteczno-ekonomicznego panstwa.

Narodowego Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na lata
2006-2010- opracowanego na podstawie art. 3 ust. 3 pkt. 1 Ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi przez Panstwowa Agencj¢ Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Program wskazuje zadania realizowane przez organy
administracji rzagdowej i Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji oraz Panstwowa Agencje¢
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra koordynuje jego realizacje, a takze
integruje obszary dziatan: centralny, wojewodzki i gminny.

Glowne zalozenia programu to m.in.:

* rozwijanie edukacji publicznej przez wspoétudziale mediow w zakresie szkod
zdrowotnych 1 spotecznych jakie powoduje nadmierne spozywanie alkoholu,

* zwigkszanie dostepnosci 1 jakosci szkolnych i s$rodowiskowych programéw
profilaktycznych,

* systematyczne kontrolowanie zasad prowadzenia reklamy 1 promocji napojow
alkoholowych,

* rozwijanie polityki fiskalno- cenowej, majacej na celu ograniczanie globalnego
spozycia napojow alkoholowych oraz zmian¢ struktury ich konsumpcji na rzecz
napojow niskoprocentowych,

* systematyczne kontrolowanie dostepnosci alkoholu w zakresie przestrzegania zakazu
sprzedazy alkoholu nieletnim,
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* zwigkszanie dostgpnosci i skuteczno$ci programdéw terapeutycznych i
rehabilitacyjnych dla 0s6b uzaleznionych,

» zwickszenie dostepnosci i skutecznosci programéw pomocy dla ofiar przemocy w
rodzinie,

* wspieranie dzialan podejmowanych przez organizacje pozarzadowe i Srodowiska
wzajemnej pomocy,

* gromadzenie i przekazywanie danych, badanie i monitorowanie zjawisk i zasobéw w
sferze probleméw alkoholowych.

Krajowego Programu Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2006-2010- przyjctego
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2006r. Celem gtownym programu jest
ograniczenie uzywania narkotykéw 1 zwigzanych z nim probleméw spotecznych i
zdrowotnych, ktéry bedzie realizowany w nastepujacych obszarach:

» profilaktyka- zahamowanie tempa wzrostu popytu na narkotyki,

* leczenie, rehabilitacja, ograniczanie szkéd zdrowotnych 1 reintegracja spoteczna-
poprawa stanu zdrowia 1 funkcjonowania spotecznego o0so6b uzaleznionych od
narkotykow oraz uzywajacych narkotykdw w sposob szkodliwy,

* ograniczenie podazy- ograniczenie dostgpnosci narkotykow,

* wspotpraca migdzynarodowa- wsparcie realizacji krajowego programu poprzez wptyw
na ksztattowanie polityki miedzynarodowej (np.: zwickszanie zaangazowania Polski
w planowanie, tworzenie i1 koordynowanie polityki antynarkotykowej Unii
Europejskiej),

* badania 1 monitoring- wsparcie realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii (np. monitorowanie epidemiologiczne problemu narkotykow i narkomanii
w Polsce).

Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2016-
przyjetego przez Rade Ministrow uchwalg Nr 162/2006 z dnia 26.09.2006r.
Celem Programu jest:
* zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,
* zwigkszenie skuteczno$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie 1 zwigkszenie
dostepnosci pomocy,
» zwickszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec o0sob
stosujacych przemocy w rodzinie.
Cele ogolne beda realizowane przez:
* systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,
* podnoszenie wrazliwos$ci spotecznej wobec przemocy w rodzinie,
* podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie,
* udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
* oddzialtywania na sprawcoéw przemocy w rodzinie- dziatania korekcyjne- edukacyjne,
kierowane do sprawcow.

Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu i Przestepczosci wsrod Dzieci i
Mlodziezy- w 2002r. Prezes Rady Ministrow wydat Zarzadzenie 37 z dnia 25 marca 2002r. w
sprawie powolania Zespotu ds. Opracowania ww. programu. W jego sklad weszli
przedstawiciele Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Komendanta Gtéwnego
Policji, Ministra Sprawiedliwos$ci, Ministra Zdrowia, Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;,
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu. W 2003 roku zostal opracowany ww. program,
ktorego realizacje rozpoczeto w 2004 roku 1 przewidziano na kolejne 10 lat.

Za najwazniejsze uznano:
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* zainicjowanie 1 skoordynowanie dzialan majacych na celu zapobieganie
niedostosowaniu spotecznemu i przestgpczosci wsrod dzieci 1 mtodziezy,

* zaproponowanie uniwersalnego programu modelowego, ktory zgodnie z
kompetencjami instytucji rzagdowych, samorzadowych oraz podmiotow
niepublicznych bedzie stanowit podstawe planowania, zgodnie z potrzebami i lokalng
strategig,

* opracowanie autonomicznych programéw modelowych.

Strategii Polityki Spolecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2005-2013 — stanowi
dokument bedacy podstawa do prowadzenia efektywnej polityki spolecznej i organizacji
pozarzadowych.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego jest wyznacznikiem zakresu 1
formy strategii rozwigzywania probleméw spotecznych na poziomie powiatu i gminy.
Stanowi punkt odniesienia dla wyboru priorytetow 1 kierunkéw dzialan strategii lokalnych.
Jednoczesnie jest integralng czgscig Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego w
obszarze- spoteczenstwo.

Strategia jest stworzona wedhug metodologii planowania strategicznego oraz planowania
spolecznego. Wszystkie jej elementy tworza spdjng catos¢. Dokument zawiera wszystkie
niezbedne elementy wlasciwe dla tego typu strategii.

Dtugofalowa polityka spoleczna nie ma $cisle okreslonego horyzontu czasowego. Cele
strategiczne zawarte w strategii dlugookresowej, rozumianej jako proces, nie posiadaja
domknigtego czasookresu ze wzgledu na ich otwarty charakter. Strategia jest okre$lona na lata
2005-2013 dla sprawniejszego jej monitorowania.

Realizacja Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lara 2005-2013
begdzie oparta na Regionalnych Planach Dzialania w zakresie polityki spotecznej,
przewidzianych do wdrozenia w cyklach trzyletnich w latach 2005-2007; 2008-2010; 2011-
2013; pokrywajacych si¢ czasowo z Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013 i
Narodowg Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013.

Zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-2020
(obowiazujacej od 01.01.2006r.)- przyjetej Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego Nr
XXXVI1/530/05 w dniu 4 lipca 2005r. Koniecznos$¢ aktualizacji wynikata z takich przestanek
jak:

* kwestie metodologiczne (ujednolicenie horyzontu czasowego i struktury wszystkich
strategii wojewodzkich, uzupetienie danych statystycznych),

» akceptacja w sprawie zastgpienia dotychczasowego Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego przez 16 Regionalnych Programow
Operacyjnych w nowej edycji funduszy strukturalnych 2007-2013, dla ktérych
strategie majg by¢ podstawa,

* potrzeba uwzglednienia w strategii obok spojnosci gospodarczej i spolecznej takze
spojnosci terytorialnej,

* potrzeba uwzglednienia zapisoOw Strategii Lizbonskiej na poziomie regionalnym,

* nowe przestanki prawne polityki regionalnej,

» zwielokrotnione §rodki na rozwdj regionalny w latach 2007-2013,

* konieczno$¢ uwzglednienia nowych prognoz (np. demograficzne;j),

* konieczno$¢ zintegrowania polityk sektorowych (szczegdlnie rozwoju obszarow
wiejskich i rolnictwa) na poziomie regionalnym,

* wyzsza ranga wspolpracy transgraniczne;j.

15



Strategii Rozwoju Powiatu Zamojskiego na lata 2007-2015- strategia rozwoju powiatu jest
kluczowym elementem planowania rozwoju lokalnego.

Jest to dokument, ktorego celem jest wskazanie wizji oraz strategicznych kierunkow rozwoju
powiatu. Strategia jest podstawowym instrumentem dlugofalowego zarzadzania powiatem.
Pozwala na zapewnienie ciggtosci i trwalo$ci w poczynaniach wtadz powiatu, niezaleznie od
zmieniajacych si¢ uwarunkowan politycznych. Strategia umozliwia réwniez efektywne
gospodarowanie wilasnymi, zwykle ograniczonymi zasobami, takimi jak $rodowisko
przyrodnicze, zasoby ludzkie, infrastruktura czy tez srodki finansowe.

Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Powiecie Zamojskim-opracowanej
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu - jednostke realizujaca zadania
powiatu z =zakresu polityki parorodzinnej, pomocy spotecznej oraz wspierania 0sOb
niepetnosprawnych. W proces tworzenia strategii zostaly zaangazowane rdéwniez gminne
osrodki pomocy spotecznej realizujace swoje zadania na rzecz spotecznosci lokalnej. Na
podstawie diagnozy spotecznej opracowano plan dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji
spoteczno- ekonomicznej mieszkancoOw powiatu stanowigcy cel niniejszego opracowania.
Zwazywszy na fakt, ze istotg kazdego spoleczenstwa jest przemiana, zatozono koniecznos¢
cigglych prac na strategia rozwigzywania problemow spolecznych zaré6wno w celu i
aktualizacji, jak 1 obserwacji kierunkow zmian zycia spotecznego, stanowigcych podtoze do
formowania problemow spotecznych.

Podstawy prawne dotyczace systemu pomocy spolecznej w Polsce

Przygotowujac strategi¢ rozwigzywania problemow spotecznych w gminie oprécz
wymienionych powyzej dokumentéw wykorzystano takze szereg zapisoOw zawartych w
ustawach odnoszacych si¢ bezposrednio do rozwoju spotecznego 1 rozwigzywania
problemow.

Podstawowym aktem prawnym jest ustawa okreslajagca warunki prawne 1 organizacj¢
systemu pomocy spotecznej z dnial2 marca 2004r. o pomocy spolecznej(Dz. U. Nr 115 poz
728 z2008r.)". Ustawa o pomocy spolecznej wymienia:

1) zadania w zakresie pomocy spotecznej;

2) rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
3) organizacj¢ pomocy spolecznej;

4) zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;.

Zgodnie z ustawg, pomoc spoteczna jest elementem polityki spotecznej panstwa, majaca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci
(art.2.1). Pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspolpracujac w zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i
pozarzadowymi. Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi (art.2.2).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci

! Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2008r. Nr 115 poz. 728)
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cztowieka (art.3.1). Ustawa wymienia rowniez przypadki, w jakich udziela si¢ pomocy
spotecznej. Wedhug ustawy (art.7), pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w
szczegblnosci z powodu:

1) ubostwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;

4) bezrobocia,

5) niepelnosprawnosci,

6) dlugotrwatej lub cigzkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

8) potrzeby ochrony miecierzynstwa lub wielodzietnos$ci;

9) bezradno$ci w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych;

10) brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo- wychowawcze;

11) trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaly status uchodzcy;

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

13) alkoholizmu lub narkomanii;

14) zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej;

15) kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

System pomocy spotecznej okreslaja nastgpujace ustawy: Ustawa o $wiadczeniach
rodzinnych® regulujgca nowy system poza ubezpieczeniowych $wiadczen spotecznych,
finansowanych w calosci ze $srodkoéw budzetu panstwa, calkowicie odrebny od systemu
pomocy spotecznej. Zamiast tak jak dotychczas, szeregu roznych, niezaleznych od siebie
swiadczen, ustawa ta wprowadza tylko jeden zasilek rodzinny wraz z dodatkami, ktore
zastepuja obecnie zasitki 1 §wiadczenia ( np. zasitek wychowawczy, §wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego, jednorazowy zasitek macierzynski z pomocy spolecznej, gwarantowany
zasilek okresowy).

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym’stwarza szans¢ na powr6t do spoteczenstwa osobom,
ktore z roznych powoddéw znalazly si¢ na marginesie zycia spotecznego. Wychodzi naprzeciw
postulatom organizacji pozarzadowych, ktore oczekuja od panstwa wigkszego zaangazowania
w aktywizacje¢ 1 edukacj¢ srodowisk dotknigtych dlugotrwatym bezrobociem. Ustawa kladzie
nacisk na edukacj¢ i aktywizacj¢ §rodowisk marginalizowanych zawodowo i spotecznie, a
takze na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Regulacja ma zastosowanie przede wszystkim
do osob, ktore nie posiadaja wiasnych dochodéw, a w szczegdlnosci 0sob bezdomnych w
procesie wychodzenia z bezdomnosci, oséb uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia,
os6b uzaleznionych od narkotykow w procesie leczenia, oséb chorych psychicznie,
dtugotrwale bezrobotnych, bytych wiezniow oraz uchodzcow. Tym osobom ustawa oferuje
zatrudnienie socjalne, rozumiane jako uczestnictwo w ,,inkubatorach spotecznych”- Centrach
Integracji Spotecznej- lub jako wspieranie zatrudnienia socjalnego u przedsiebiorcow, w
Centrach Integracji Spotecznej, badz w ramach wilasnej dziatalnosci gospodarczej w formie
spotdzielni.

2 Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2003r. Nr228 poz2255 z p6zn. zm.).
3 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2003r. Nr 122 poz.1143).
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Druga forma pomocy przewidziang w ustawie jest wspieranie zatrudnienia osob, ktore
ulegly wykluczeniu spotecznemu. Wsparcie moze polega¢ na skierowaniu danej osoby przez
powiatowy urzad pracy do pracy u przedsigbiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowigzuje si¢
do zatrudnienia danej osoby przez okres 18 miesiecy, zas powiatowy urzad pracy do
refundowania ze $rodkéow Funduszu Pracy przedsigbiorcy cze$ci wynagrodzenia przez
pierwsze dwanascie miesiecy.

Ustawa powoluje do zycia Centra Integracji Spotecznej, w ktorych osoby znajdujace si¢ w
trudnej sytuacji zyciowej, np. bezdomne lub uzaleznione od alkoholu, beda mogly liczy¢ na
zatrudnienie socjalne. Osoby te beda przebywaly w centrach od 1 do 1,5 roku oraz beda
otrzymywaty pienigdze za wykonang pracg. W pierwszym miesigcu pracy wynagrodzenie
bedzie rowne 40 proc. zasitku dla bezrobotnych, a w okresie do jednego roku — 80 proc.
zasitku.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy *, okre$la ona zadania panstwa
w zakresie promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej, realizowanej przez instytucje rynku pracy. Instytucje te maja na celu
wprowadzenie petnego 1 produktywnego zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich, osiggnigcia
wysokiej jako$ci pracy, wzmacniania integracji oraz solidarnosci spoteczne;.

Wedlug ustawy o ochronie zdrowia psychicznego® ochron¢ ta zapewniaja organy
administracji rzadowej 1 samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje,
ze w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia
1 inne organizacje spoleczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentdow i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i
prawne. W §wietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczego6lnosci na:

1/ promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,
2/ zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej 1 powszechnie dostgpnej
opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezb¢dnych do Zycia w $rodowisku

rodzinnym 1 spotecznym,

3/ ksztattowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi, wiasciwych postaw spotecznych,
a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdzialaniu ich dyskryminacji.

Uchwalona w dniu 24 kwietnia 2003r. ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie®jest waznym aktem prawnym, wprowadzajgcym kompleksowe rozwigzania
dotyczace podstawowych dziedzin dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w Polsce.

Obszary, ktore reguluje ustawa to:

* prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego (dziatalno$¢ odptatna i nieodplatna
pozytku publicznego),

* Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku (Dz.U. Nr 99, poz.1001).
> Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 1994r. Nr 111 poz.553 z pozh.zm.)
¢ Ustawa z dnia 24 kwietnia 2004r. o pozytku publicznym i wolontariacie (Dz.U. z 2003r. Nr 96 poz.873).
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* uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego
oraz konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku
publicznego),

* nadzor nad prowadzeniem dziatalnos$ci pozytku publicznego,
* wolontariat.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi’ stanowi, ze
»organy wiadzy 1 administracji panstwowe] sa obowigzane do podejmowania dzialan
zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich
spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzi¢¢ majacych na celu zmiane obyczajow w
zakresie sposobu spozywania tych napojow, dziatania na rzecz trzezwos$ci w miejscu pracy,
przeciwdziataniu 1 usuwaniu nastgpstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania
dziatalno$ci w tym zakresie organizacji spotecznych i zakladow pracy”® (art.11).
rozwigzywanie problemoéw alkoholowych zaktada, iz wigkszo§¢ kompetencji i $Srodkow
finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadéw gmin, ktéore na mocy ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholowych w spolecznosciach lokalnych.
Ustawodawca w art. 4[1] ust 1 stanowi ,,prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i
rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracja spoteczna osdb uzaleznionych od
alkoholu nalezy do gmin™’. Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s0b niepetosprawnych'’i dotyczy ona 0s6b posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci.
Ustawa w sposob szczegdlny moéwi o: poziomie i sposobie naliczania najnizszego
wynagrodzenia, okresleniu osoby niepetnosprawnej bezrobotnej lub osoby niepetnosprawne;j
poszukujacej pracy, organizacjach pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob
niepetnosprawnych, poziomie przecigtnego wynagrodzenia, uczestnictwie w Zyciu
spotecznym o0s6b niepetnosprawnych, sposobie obliczania wskaznika =zatrudnienia,
warunkach pracy chronionej oraz mozliwosciach uzyskania statusu zaktadu pracy chronionej
przystosowaniu stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawne;j.

Il. Bilans otwarcia (lub charakterystyka spoZefczno-
demograficzna)

1.Charakterystyka Gminy Szczebrzeszyn

" Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
nowelizowana dnia 28 marca 2003r. (Dz.U. z 1984r. Nr 35 p0z.230 z pozn.zm.).

§ Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
nowelizowana dnia 28 marca 2003r. (Dz.U. z 1984r. Nr 35 p0z.230 z pozen.zm.).

? tamze.

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. (Dz.U. z dnia 09.10.1997r., Nr 123, poz. 776 z pozn.zm.).
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Po@lie i walory naturalne

Gmina Szczebrzeszyn polozona jest w potudniowej czesci woj. lubelskiego i1 zachodniej
powiatu zamojskiego. Obszar Gminy otacza miasto Szczebrzeszyn — siedzibe Urzedu
Miejskiego, oddalong od Zamoscia o 22 km w kierunku zachodnim. Ponadto Szczebrzeszyn
jest o$rodkiem turystycznym na terenie otuliny RPN oraz Szczebrzeszynskiego Parku
Krajobrazowego
Gmina graniczy:

- od polnocy z gminami: Nielisz 1 Sutéw;

- od zachodu z gming Radecznica;

- od potudnia z miasto-gming Zwierzyniec;

- od wschodu z miasto-gming Zamos¢;

Potozona jest na przecigciu waznych szlakow komunikacyjnych o znaczeniu krajowym i
mi¢dzynarodowym. Uktad przestrzenny gminy jest do§¢ charakterystyczny. Ksztaltowat si¢ w
oparciu o wartosci naturalne S$rodowiska przyrodniczego, a takze jego dostepnosé
komunikacyjng. Osadnictwo rozwijalo si¢ po obu stronach doliny rzeki Wieprz i jej doptywu
Swinki oraz wzdhiz szlaku komunikacyjnego Zwierzyniec — Zamos$é. Powstat uktad dwu
réwnoleglych pasow wsi ulic jednostronnie lub dwustronnie zabudowanych.

Na pasie zewnetrznym o zasadniczym znaczeniu komunikacyjnym utworzyly si¢: miasto
Szczebrzeszyn, jako wezet komunikacyjny 1 centrum ustugowe z historycznym,
matomiasteczkowym uktadem zabudowy oraz zesp6t przemystowy ,Klemenséow -
Bodaczé6w”. Drugie pasmo podkresla linia kolei normalnotorowej i szerokotorowej,
obejmujgca swym zasiggiem takie miejscowosci jak: Brody Mate 1 Brody Duze, Kol.
Niedzieliska, Niedzieliska oraz Katy I i Katy II. Taki ukfad osadnictwa i komunikacji
powoduje, ze praktycznie kazda miejscowos¢ posiada dogodne potaczenia autobusowe z
Zamosciem, Bilgorajem i Lublinem, a przez uktad krajowy (3 przystanki) z regionem i
krajem.

Miejscowosci Czas dojazdu
PKS, Autonaprawa Samochod osobowy
Szczebrzeszyn — Zamos$¢ 30 min. 20
Szczebrzeszyn - Bilgoraj 50 min. 40
Szczebrzeszyn - Lublin 120 min. 80

Na terenie gminy przewaza wlasno$¢ indywidualna o zabudowie zagrodowej i
jednorodzinnej. Zabudowa wielorodzinna wystepuje w Bodaczowie w postaci blokow
(rozwingta si¢ glownie w oparciu o zaklad tluszczowy), a takze w Klemensowie, gdzie
znajduje si¢ osiedle przemystowe (dzielnica ta powstala m.in. w oparciu o Cukrownie
»Klemensow”) oraz w formie malych doméw w Brodach Matych. Natomiast zabudowa
kolonijna gminy zwigzana jest z komasacja gruntow przeprowadzong przed II wojna
swiatowg 1 dotyczy gtéwnie Kol. Wielgcza 1 Kol. Niedzieliska.

Rozpietos¢ wielko$ci poszczegdlnych sotectw jest bardzo duza, 1 przedstawia si¢ jak
przedstawia ponizsza tabela
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Tabela nr 1 Liczba mieszkancow w gminie (na dzien 30.06.2007)

=
=

O 0 1SN N AW -

Miejscowosé Mieszkancy
Ogolem Kobiety Mezczyzni

Szczebrzeszyn 5409 2814 2595
Kaweczyn 448 235 213
Kaweczynek 83 40 43
Brody Male 615 306 309
Brody Duze 581 291 290
Niedzielska 932 467 465
Niedzielska Kolonia 165 80 85
Lipowiec Kolonia 19 8 11
Bodaczow 2182 1109 1073
Wielacza 708 369 339
Wielacza Kolonia 586 301 285
Wielacza Poduchowna 222 114 108
Katy I 221 109 112
Katy 11 106 49 57

Razem: 12277 6292 5985

%
44

;»—‘»—‘\ILUI»—‘

S — DN LA
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Ludnos¢ gminy Szczebrzeszyn. Wskaznik modulu gminnego 2002-2006
(zrédlo: Regionalny Bank Danych)

2002 | 2003 | 2004 2005 2006
1 | Ludno$é na 1 km? 100 99 99 98 97
2 | Kobiety na 100 me¢zczyzn 106 | 107 106 106 106
Malzenstwa na 1000 5.4 5.5
3 5,4 5,4 4,7
ludnosci
Urodzenia zywe na 1000 9,9 9,2
4 8,1 9,6 8,9
ludnosci
5 Zgony na 1000 ludno$ci 13,1 | 124 12,2 12,5 10,8
¢ Przyrost naturalny na 1000
ludnosci 3,2 | 44 -2,6 -3,3 -2,0

Srednia gesto$é zaludnienia na obszarze gminy wynosi 100 0s6b na km?, dla poréwnania
$rednia gestos¢ zaludnienia dla Wojewodztwa Lubelskiego wynosi 87 os/km?. W poréwnaniu
do poprzednich lat liczba ludnosci stale maleje 1 jednocze$nie mozna zaobserwowac proces
starzenia si¢ spoleczenstwa gminy. Przyrost naturalny w gminie jest ujemny i w roku 2006
wynosit -2,0.

Yo . 7, , .. .
Ludnosc mieszka/cow ogoém - staé miejsce zameldowania
stan na 31.X11 2006 r.

(zrédio Gtoéwny Urzad Statystyczny Bank Danych Regionalnych)

12600

12500

12400

12300
liczba
mieszka/cow

12200

12100

12000

11900

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

O Ludno$¢ mieszkafncow ogotem - state 12548 12528 12452 12372 12289 12230 12141
miejsce zamieszkania

Gléownym osrodkiem uslugowym dla ludnosci jest miasto Szczebrzeszyn, gdzie miesci si¢
siedziba administracji gminy. Osrodkami wspomagajacymi o rozwini¢tych ustugach sa: w
czgsci zachodniej gminy — Brody Male, a w czgs$ci wschodniej Klemensow 1 Bodaczow.
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Stan i charakterystyka zaludnienia na terenie gminy Szczebrzeszyn w latach 2000-2006

(zrodto: Urzad Miejski Szczebrzeszyn)

Wyszczegolnienie 2000 2003 2006
Liczba mieszkancow ogolem: 12804 12543 12314
w wieku przedprodukcyjnym 3101 3109 3078
w wieku produkcyjnym: 7298 7137 7019
- w tym kobiety 3722 3639 3579
- mezczyzni 3576 3498 3440
w wieku poprodukcyjnym 2305 2297 2217
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mieszka//cow 4000

3000

2000

1000

0

2000

2001
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2003

2004

Liczba mieszka/cé6w w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym

i poprodukcyjnym
stan na 31.XI1 2006 r.
(zroédto Gtéwny Urzad Statystyczny Bank Danych Regionalnych)

2005

2006

@ ludno$¢ w wieku przeprodukcyjnym

3295

3165

3052

2951

2813

2718

2627

B Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym

6850

6895

6960

7054

7118

7167

7174

Oludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym

2301

2310

2275

2227

2203

2195

2195

rok

1.2. Wymiar spoliczno-gospodarczy

Na terenie gminy Szczebrzeszyn podstawowa forma dziatalnosci jest rolnictwo. Na
obszarze 8992 ha funkcjonuje 2683 gospodarstw , przy czym 86% znajduje si¢ w rekach
indywidualnych witascicieli z tego 1725 wlascicieli gospodarstw rolnych prowadza wytacznie

dziatalno$¢ rolnicza ito jest jedynym ich zrédlem utrzymania .

Najwigksze zaktady w sferze produkcji materialnej potozone na terenie gminy lub w
jej sasiedztwie to: Zaktady Thuszczowe w Bodaczowie Sp. z o. o zatrudniajgce 250 oséb. W
ostatnich latach doszto do intensywnego rozwoju drobnych form przedsiebiorczosci . Sg one
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najczesciej realizowane w formie dziatalno$ci gospodarczej osob fizycznych lub spotek. Jako
wazny element gospodarki gminy moga stanowi¢ alternatywng droge rozwoju dla czesci
gospodarstw rolnych. Na terenie gminy i miasta funkcjonujg ogétem:

434 podmiotow gospodarczych w tym:

* handel - 189
* ustugowe - 131
e transport -13
* produkcja -29
e gastronomia - 11
* pozostale - 61

Wigkszo$¢ przedsigbiorstw wystepujacych w miescie i gminie to przedsiebiorstwa mate o
charakterze rodzinnym.
Zdecydowanie najwigcej firm posiada status osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg. Stanowig one 95% wszystkich przedsigbiorcow w gminie. W zdecydowane;j
wiekszosci tych firm pracuje do 5 0s6b. Pomimo, ze liczbowo stanowig one duzy procent, to
jednak stwarzaja miejsca pracy tylko dla 25 % ogo6tu zatrudnionych. Ze wzgledu na niski
kapital tych firm, jak rowniez stosunkowo niewielki zysk, nie oferuja one zbyt atrakcyjnych
warunkow pracy. Stosowne wydaje si¢ wspieranie rozwoju matych przedsigbiorstw co w
efekcie wplynie na przyrost miejsc pracy i podwyzszenia stopy zyciowej spolecznosci
lokalnej. W strukturze podmiotow obserwuje si¢ najwigkszy udzial firm o charakterze
handlowym.

Wykaz wi¢kszych przedsi¢biorstw na terenie gminy Szczebrzeszyn

Nazwa przedsi¢biorstwa Rodzaj produkcji Liczba
zatrudnionych osob

Zaklady Thuszczowe w Bodaczowie Produkcja oleju roslinnego i 250

Sp. z o.0. margaryny

22-460 Szczebrzeszyn
Przedsi¢biorstwo Produkcyjno Roboty ogélnobudowlane,
Ustugowe ,,Inwex” Sp. z o.o. stacja paliw 35
ul.Boczna 72, 22-460 Szczebrzeszyn
»Irimex” Sp. z 0.0. w Brodach Produkcja i sprzedaz mebli
Malych ogrodowych drewnianych 100

W miescie odczuwalny jest brak duzych inwestorOw i nowych inwestycji
gospodarczych . Stabo zr6znicowana jest struktura przemystu , brakuje zaktadéw stosujacych
nowoczesne technologie. Ma to niewatpliwie znaczacy wpltyw na niski poziom dochodow
mieszkancow , a posrednio na wysoka stope bezrobocia. W jego nastgpstwie nie zmniejsza
si¢ krag 0sob uzaleznionych od réznych form pomocy spotecznej
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Gléwne zaklady pracy na terenie gminy Szczebrzeszyn

Nazwa zakladu

Rodzaj produkcji

Liczba

zatrudnionych osob

Zaklad Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Szczebrzeszynie
Ul Gorajska 51,

22-460 Szczebrzeszyn

Uslugi komunalne, roboty

ogolnobudowlane

49

Rejonowy Szpital w Szczebrzeszynie

UL Klukowskiego

Uslugi medyczne, lecznictwo

194

Jednostka Ratowniczo—Gasnicza
Panstwowej Strazy Pozarnej w

Szczebrzeszynie , ul.Partyzantow 35

Uslugi ratowniczo-gasnicze

34

Urzad Pocztowy
Ul.Zamojska 13

Uslugi pocztowe

14

Bank Spoéldzielczy w
Szczebrzeszynie

UL Pl.Kosciuszki 31

Uslugi bankowe

26

PKO BP Oddzial w Szczebrzeszynie
ULPLKoSciuszki 45

Ushugi bankowe

12

Spoldzielnia Transportowo-
Handlowa w Szczebrzeszynie,

ul.Lubelska

Uslugi transportowe oraz handel

16

Mtiyn Zbozowy w Szczebrzeszynie

ul.Klukowskiego

Skup i przemial zb6z

16

Zaktada si¢, ze w najblizszych latach, z powodu rozszerzajacej si¢ sukcesywnie z roku
na rok oferty turystycznej gminy oraz zwigkszajacej si¢ liczby wypoczywajacych turystow, w
gminie Szczebrzeszyn najszybciej bedzie rosta liczba 0so6b zatrudnionych w handlu i
ustugach. Na terenie gminy wystepuje niedobor podmiotéw gospodarczych swiadczacych
ushlugi gastronomiczne 1 obiektow hotelowych.

1.3. Charakterystyka bezrobocia

Bezrobocie jest zjawiskiem ztozonym o wymiarze ekonomicznym i spotecznym, a jego
konsekwencje sa odczuwalne przez jednostki, ich rodziny oraz cale spoteczenstwo. Poza
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bezrobociem jawnym istnieje tzw. bezrobocie ukryte dotyczace osoéb, ktére nie figuruja w
statystykach urzedu pracy.

Bezrobocie to zjawisko polegajace na istnieniu w spoleczenstwie kategorii osob, ktore
sg pozbawione statej pracy zarobkowej, chociaz jej potrzebujg. Bezrobocie ma ujemne skutki
dla spoleczenstwa. Sa nimi: duze koszty $§wiadczen socjalnych, niewykorzystanie zdolnosci
do pracy 1 umiejetnosci osob bezrobotnych, poczucie zagrozenia utratg pracy ludzi
zatrudnionych i niebezpieczenstwo zwickszenia si¢ zjawisk niepozadanych.

Bezrobocie jest dominujacym problemem dla wielu oséb i rodzin zamieszkatych na
terenie gminy Szczebrzeszyn. Konsekwencja bezrobocia jest pogorszenie si¢ stanu zdrowia
fizycznego 1 psychicznego spoteczenstwa, wzrost przestepczosci 1 patologii. Diugotrwaty
okres pozostawania bez pracy wplywa na obnizenie aktywnosci, zahamowanie rozwoju
osobowosci, rodzi obojetno$¢ 1 frustracje. W efekcie powoduje wycofanie si¢ z zycia
spotecznego, zerwanie dotychczasowych wigzi towarzyskich, niekiedy rozpad rodziny,
spoteczng izolacj¢ oraz brak wiary we wilasne mozliwosci. Sytuacja taka negatywnie
oddzialywuje na funkcjonowanie oséb i rodzin.

Skale bezrobocia w gminie Szczebrzeszyn najlepiej odzwierciedlajg dane pochodzace
z Powiatowego Urzedu Pracy.

Tabela nr 2 Stan bezrobocia w latach 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007
ogoéle | ogélem | ogdle | ogdélem | ogdte | ogodtem | ogdte | ogdtem | ogdle | ogdlem
m m m m m

1089 | K-587 | 988 K-521 | 881 K-480 824 K-463 688 K-402
M -502 M-467 M-401 M-361 M-286

Tabela nr 3. Bezrobotni z prawem do zasitku w latach 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007
ogbtem | kobiet | ogotem | kobiet | ogotem | kobiet | ogdtem | kobiet | ogétem kobiet
66 24 80 16 41 16 60 29 39 1

Dane ponizej dotycza stanu bezrobocia na dzien 30.09.2007r.

Wyksztalcenie Ogolem W tym kobiet
WYyZsze 51 39
Srednie zawodowe 146 99
Ogolnoksztalcace 91 63
Zasadnicze zawodowe 219 104
Gimnazjalne, podstawowe i | 159 68
niepelne podstawowe

26




liczba
bezrobotnych

Bezrobotni zarejestrowani wg p&i
stan na 31.XI1 2006 r.
(zrédio Gtéwny Urzad Statystyczny Bank Danych Regionalnych)

O liczba bezrobotnych B mezczyzni O kobiety

2003 2004 2005 2006
rok

Powiatowy Urzad Pracy przeciwdziala bezrobociu w oparciu o obowigzujgce
ustawodawstwo. Aktualnie przewiduje ono nastgpujace formy aktywizacji zawodowe;j:

przygotowanie zawodowe,
prace interwencyjne,

staz,

szkolenia,

roboty publiczne

prace spolecznie uzyteczne

W celu zminimalizowania problemu bezrobocia wskazane jest zintegrowanie dziatan
PUP z instytucjami, organizacjami i podmiotami funkcjonujagcymi na rynku pracy w kierunku
tworzenia miejsc pracy 1 zwigkszenie S$rodkow finansowych na aktywizacje osob

bezrobotnych.

2.Infrastruktura spo[efczna Gminy Szczebrzeszyn

Osrodek Pomocy Spolecznej zajmuje si¢ realizacja zadan z zakresu pomocy spolecznej
zgodnie z zasadami obowigzujacego prawa. W 2007 roku z pomocy spotecznej korzystato
1313 osob. Analiza sytuacji spoleczno- bytowej w Gminie Szczebrzeszyn na rok 2007
pozwala wyszczegdlni¢c powody $wiadczenia pomocy przez Osrodek Pomocy Spotecznej,

nalezg do nich:

e ubdstwo (136 rodzin)

* sieroctwo (1 rodzina)
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*  bezdomnos¢ (2 rodziny)

* potrzeba ochrony macierzynstwa (13 rodzin), w tym wielodzietnos¢ (4 rodziny)
* Dbezrobocie (268 rodzin)

* niepelnosprawno$¢ (68 rodzin)

* dhlugotrwatla lub ciezka choroba (23 rodziny)

* bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (121 rodzin), w tym rodziny niepetne (55 rodzin) i rodziny wielodzietne
(66 rodzin)

e przemoc w rodzinie (5 rodzin)

» alkoholizm (16 rodzin)

* narkomania (1 rodzina)

* trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego (3 rodziny)
* zdarzenie losowe (7 rodzin)

Najczgsciej pomoc spoteczna udzielana jest ze wzgledu na ubdstwo, bezrobocie, dlugotrwata
lub cigzka chorobe, a takze niepelnosprawnos¢.

Opieke medyczna w gminie zapewnia Przychodnia Rejonowa w Szczebrzeszynie,
ktora $wiadczy uslugi medyczne w 6 poradniach- Poradnia Neurologiczna, Okulistyczna,
Chirurgiczna, Laryngologiczna, Potozniczo-Ginekologiczna, Urazowa i Rehabilitacyjna. W
Szczebrzeszynie jest takze zlokalizowany Szpital Rejonowy, ktory zapewnia specjalistyczne
ustugi medyczne. W chwili obecnej dzialaja 3 oddziaty- chordb wewnetrznych, chirurgia,
ginekologia, taczna ilo$¢ 16zek 64. Budynek szpitala jest po remoncie w dobrym stanie
technicznym.

W 2008 roku hospitalizowano 2453 pacjentow w tym 874 pacjentow z terenu Gminy
Szczebrzeszyn, najczestsza przyczyna hospitalizacji byty choroby z grupy:

* choroby uktadu krazenia,

* choroby niewydolnosci ptuc,

* cukrzyca,

* obserwacja ciazy,

* choroby uktadu ptciowego,

e choroby uktadu moczowego,

* choroby przewodu pokarmowego,

* urazy.

Na Izbie Przyje¢ Szpitala- przyjmuje si¢ pacjentow z naglym zachorowaniem z terenu

Gminy, Gmin o$ciennych oraz turystow. Podstawowg opieke medyczng zapewnia rowniez

Osrodek Zdrowia w Bodaczowie.

W ramach §wiadczen zdrowotnych wprowadzono programy profilaktyczne:

* wczesnego wykrywania raka szyjki macicy
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* chorob uktadu krazenia
e gruzlicy

Na terenie Gminy Szczebrzeszyn znajduje si¢ réwniez instytucje, oprocz wyzej

wymienionych, §wiadczgce pomoc na rzecz oséb potrzebujacych, znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej, uzaleznionych od substancji psychoaktywnych. Nalezg do nich:

Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla oséb uzaleznionych i ofiar przemocy. W
punkcie udzielane sg porady psychologiczne, terapeutyczne i prawne:

- 2005r. udzielono porad indywidualnych 375 osobom

- 2008r. udzielono porad indywidualnych 220 osobom

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

- 2007 r. -53 osoby

- 2008r.- 44 osoby

Zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 roku ,,O wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi” samorzad gminny zobowigzany jest do prowadzenia
dziatah majacych na celu profilaktyke i rozwigzywanie problemoéw alkoholowych oraz
integracji osob uzaleznionych.

Gléwne zadania te obejmuja:

zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b
uzaleznionych od alkoholu

udzielanie pomocy psychologicznej i prawnej rodzinom z problemem alkoholowym

prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjne;j
przeciwdziatajacej alkoholizmowi i narkomanii w$rdd dzieci 1 mtodziezy

wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych

podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisOw dotyczacych reklam
napojoéw alkoholowych i zasad ich sprzedazy

wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spotecznej.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych realizuje

swe zadania gtéwnie dzigki dochodom gminy z optat za wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Gléwne cele szkolnych programéw profilaktyki skupiaja sie na nastepujacych

zagadnieniach:
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* eliminowanie lub zmniejszenie w$rod uczniow zachowan zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych

e promowanie postaw prozdrowotnych
* rozpowszechnianie pozytywnych wzoréw osobowosciowych

* szkolenie nauczycieli i pedagogdéw zwigzane z wdrazaniem nowoczesnych 1
adekwatnych do potrzeb technologii profilaktycznych.

W ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Szczebrzeszynie stale wskazuje si¢:

» organizacj¢ profilaktycznych zaj¢¢ pozalekcyjnych
* prowadzenie zaj¢¢ socjoterapuetycznych dla uczniéw z zaburzeniami w zachowaniu

* organizowanie otwartych imprez szkolnych i srodowiskowych majacych charakter
edukacyjny 1 profilaktycznych, konkurséw tematycznych, spektakli teatralnych

e organizowanie obozow profilaktycznych i socjoterapetycznych dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych.

Badania Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie donosza, ze w Polsce jest ok. 600-700

tysiecy 0sob uzaleznionych od alkoholu. Stanowi to 2%-3% populacji. Natomiast w

placéwkach leczenia odwykowego zarejestrowanych jest 8%-10% wszystkich uzaleznionych.

Infrastruktura techniczna

2.1 Infrastruktura edukacyjna

Na terenie gminy Szczebrzeszyn funkcjonujg nastgpujace placowki o§wiatowe:

Szkota Podstawowa Nr 1 w Szczebrzeszynie
Szkota Podstawowa Nr 3 w Szczebrzeszynie
Szkota Podstawowa w Bodaczowie
Szkota Podstawowa w Niedzieliskach
Szkota Podstawowa w Wielaczy Kolonii
Szkota Podstawowa w Wielaczy
Gimnazjum w Szczebrzszynie
Gimnazjum w Bodaczowie
Przedszkole Samorzadowe w Szczebrzeszynie
. Przedszkole Samorzadowe w Bodaczowie
. Zasadnicza Szkota Zawodowa w Szczebrzeszynie
. Liceum Ogolnoksztatcace w Szczebrzeszynie
. Panstwowa Szkota Muzyczna w Szczebrzeszynie

e A

—t e \O
W N = O
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Lp. | Nazwa szkoty Liczba uczniow Liczba Liczba
Pracownikow pracownikow
pedagogicznych obshugi
1 Szkota Podstawowa | 378 36 16
Nrlw
Szczebrzeszynie

2 Szkota Podstawowa | 82 16 2
Nr3w
Szczebrzeszynie

3 Szkota Podstawowa | 167 19 4
w Bodaczowie

4 Szkota Podstawowa | 83 14 3
w Niedzieliskach

5 Szkota 63 10 1
Podstawowaw
Wielagczy Kolonii

6 Szkota Podstawowa | 84 13 3
w Wielaczy

7 Gimnazjum w 330 30 9
Szczebrzszynie

8 Gimnazjum w 157 16 4
Bodaczowie

9 Przedszkole 56 11 6
Samorzagdowe w
Szczebrzeszynie

10 Przedszkole 19 8 4
Samorzadowe w
Bodaczowie

Gwaltownie zmniejszajaca si¢ liczba uczniow stwarza konieczno$¢ podjecia dziatan majacych
na celu dostosowanie do obecnej sytuacji oraz zaplecza finansowego Gminy Szczebrzeszyn.
Rozbudowa szkolnej bazy sportowej, zakup nowoczesnych pomocy naukowych pozwoli
chociaz w pewnym stopniu wyréwna¢ szanse edukacyjne.

W niektorych placowkach nalezy przeprowadzi¢ remonty; nowa elewacja, wymiana okien,
instalacji grzewczych. Potrzebne takze sa rozbudowy, powstanie nowych sal zajec i
modernizacja tych juz istniejacych. Wymagane jest stworzenie boisk i sal gimnastycznych.

2.2 Infrastruktura sportowa i kultury

Dziatalno$¢ w zakresie upowszechniania kultury oraz edukacji kulturalnej wérod

roznych grup wiekowych spoteczenstwa naszej gminy prowadzi gtdéwnie Miejski Dom
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Kultury w Szczebrzeszynie oraz Gminna Biblioteka Publiczna. State formy pracy w Miejskim
Domu Kultury prowadzi 3 instruktorow na petlnych etatach oraz Dyrektor.
Przy Domu Kultury dzialaja:
e Klub Seniora
* Orkiestra Deta
* Sekcja teatralna
* Zespoty wokalne + solisci
e Klub Tanca Nowoczesnego
» Kota Plastyczne.
We wszystkich imprezach zorganizowanych przez MDK rokrocznie bierze udziat kilka
tysigcy mieszkancOw naszej gminy w szczegolnosci dzieci i mtodziez. Udato si¢
przeprowadzi¢ wiele ciekawych przegladow, konkursow 1 festiwali. Na uwage zastuguja
imprezy, ktérych organizatorem byt Dom Kultury, byly to m.in.:
* koncert zespotow mtodziezowych w Szczebrzeszynie,
* [ Powiatowy festiwal piosenki dziecigcej i mtodziezowej ,,Rozspiewany Chrzaszcz”
* koncert na powitanie wakacji, z okazji 25-lecia Pontyfikatu Jana Pawta II
* wigilia dla samotnych
* otwarte warsztaty tanca dla tancerzy oraz instruktorow tanca z woj. lubelskiego
* finatowy turniej mistrzostw woj. lubelskiego w tancach dyskotekowych.
Mieszkancy gminy maja do swojej dyspozycji biblioteke w Szczebrzeszynie i filie
zlokalizowang w Brodach Malych. Ksiggozbior liczy 14787 wolumendéw o charakterze
uniwersalnym, obejmujacym rdézne dziedziny wiedzy. Czytelnicy to grupa 1048 osob rocznie.
Oprocz mozliwo$ci wypozyczania ksigzek Biblioteka oferuje dostep do Internetu z programie
ministerialnego ,,Ikonka”.
Dziatalnos$¢ kulturalng na terenie gminy Szczebrzeszyn petnig rowniez obiekty OSP w
ktorych sa pomieszczenia wykorzystywane jako $wietlice 1 kluby z okazji r6znego rodzaju
imprez: zebrania, wesela lub zabawy ludowe. Oprécz niesienia pomocy np. w przypadku
pozaru lub innych zdarzeniach losowych, strazacy organizuja rowniez zawody strazackie,

biorg udziat w réznych imprezach kulturalnych odbywajacych si¢ na terenie gminy.
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lll. Diagnoza problemoéw spo[eﬁcznych w Gminie
Szczebrzeszyn

Liczba os6éb korzystajacych z pomocy spotecznej w 2007r.

Powody trudnej sytuacji materialnej | Liczba W tym: Liczba oséb w
rodzin na wsi rodzinach
Ubodstwo 136 57 497
Bezrobocie 268 156 1210
Dhugotrwata lub cigzka choroba 23 9 49
Niepetnosprawnos¢ 68 34 147
Bezradnos¢ w sprawach opiek.- 121 67 605

wychowawczych oraz w prowadzeniu
gospodarstwa domowego

Potrzeba ochrony macierzynstwa 13 5 58
Sieroctwo 1 0 1
Alkoholizm 16 11 61
Przemoc w rodzinie 5 3 27
Trudno$ci w przystosowaniu si¢ do 3 2 4
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

Bezdomnos¢ 2 0 2
Trudnos$ci w przystosowaniu si¢ do 0 0 0

zycia mtodziezy opuszczajace;j
placowki opiekunczo-wychowawcze

Narkomania 1 0 1

Dane z tabeli na podstawie sprawozdan opracowanych przez OPS

1. Ubé6stwo’

Ubodstwo to pojecie ekonomiczne i1 socjologiczne opisujace brak dostatecznych
srodkéw materialnych dla zaspokojenia potrzeb jednostki, w szczegdlnosci w zakresie:
jedzenia, schronienia, ubrania, transportu i podstawowych potrzeb kulturalnych i
spotecznych.

Zasieg ubostwa przyjmuje rozne wartosci zaleznie od przyjetych definicji. Ubdstwo
spowodowane jest wysokim bezrobociem, niskimi wynagrodzeniami i1 $wiadczeniami
emerytalno- rentowymi, z ktorych niejednokrotnie utrzymujg si¢ bezrobotni wraz z catymi
rodzinami.

Zwigkszajace si¢ trudnosci na rynku pracy oraz utrzymujgca si¢ od wielu lat niekorzystna
sytuacja finansowa gospodarstw powigzanych z rolnictwa to glownie czynniki, ktére
wplynety na pogorszenie si¢ sytuacji materialnej czesci rodzin w Gminie Szczebrzeszyn.
Niedostatek materialny sprawia, ze rodziny ograniczaja ksztalcenie dzieci, wzrasta mozliwos¢
pojawienia si¢ probleméw alkoholowych i1 zaburzen o charakterze niedostosowania
spotecznego.

Wyréznia si¢ kilka kategorii ubostwa:

" Adam Kuzynowski Polityka spoteczna. Warszawa: Szkota Gtéwna Handlowa
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ubostwo absolutne

ubdstwo wzgledne

ubdstwo subiektywne

ubdstwo ustawowe- w rozumieniu ustawy o pomocy spoteczne;j
luka dochodowa

W Polsce minimum socjalne szacowane jest przez Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych
od 1981r. na podstawie uchwaty Rady Ministrow (byto jednym z postulatow zglaszanych w
Porozumieniach Sierpniowych). IPiSS ustala warto§¢ koszyka minimum socjalnego
oddzielnie dla 6 typéw pracowniczych gospodarstw domowych (od rodziny 1- osobowej do
5- osobowej) oraz 2 typow gospodarstw emeryckich (1- 1 2- osobowych). Koszyk minimum
socjalnego okreslony jest ilosciowo (minimalna ilos¢ danych dobr i ustug wedlug norm
zuzycia, zalecanych przez naukowcoéw) i wartosciowo (koszt nabycia danych ilosci dobr i
ustug). W ten sposob otrzymujemy obraz niezbgdnych kosztow utrzymania gospodarstw
domowych na poziomie standardu minimum socjalnego.

2. Bezrobocie'’

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, polegajagcym na tym, ze czg$¢ ludzi zdolnych

do pracy i deklarujacych che¢ jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z roznych
powodow.
Pod pojeciem bezrobotnego mozna rozumie¢ osobg¢ niezatrudniong, nie prowadzaca
dziatalnos$ci gospodarczej i nie wykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do
podjecia zatrudnienia (w pelnym lub nie pelnym wymiarze pracy). Jest to szeroka definicja.
Natomiast waska stosujg panstwowe Urzedy Pracy (powiatowe lub wojewodzkie).

Wedtug ustawy z dnia 14 grudnia 1994r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
pojecie bezrobotny oznacza osobe niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy zarobkowej,
zdolng 1 gotowg do podjecia pracy w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacego w
danym zawodzie lub stuzbie, nie uczaca si¢ w systemie dziennym, zarejestrowang we
wilasciwym dla miejsca zameldowania (statego lub czasowego) urzedzie pracy, jezeli:

* ukonczyta 18 lat, z wyjatkiem mtodocianych absolwentow.
* kobieta nie ukonczyta 60, a m¢zczyzna 65 lat,

* nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy,

* nie pobiera zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku
chorobowego, macierzynskiego lub wychowawczego,

12 tamze.
BUstawa z 14 grudnia 1994r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, (Dz.U. Nr 25, poz.131 2 1997 r. z
pozh. zm.)
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* nie jest wlascicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej o powierzchni uzytkow
rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowego,

* nie jest osobg niepelnosprawna, ktorej stan zdrowia pozwala na podjecie zatrudnienia
co najmniej w polowie obowigzujacego czasu pracy,

* nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci,

* nie uzyskuje miesigcznie dochodu w wysokosci przekraczajacej potowe najnizszego
wynagrodzenia.

Stopa bezrobocia jest to iloraz bezrobotnych przez aktywnych zawodowo w danej
kategorii ludnosci. Aktywni zawodowo definiowani sg przez GUS jako osoby pracujace plus
osoby poszukujace pracy plus bezrobotni plus niepelnosprawni (z mozliwoscig zatrudnienia w
niektérych zawodach). Natomiast do aktywnych zawodowo cywili nie wlicza si¢
pracownikow: wojska, policji oraz stuzb ochrony panstwa.

W gminie Szczebrzeszyn zarejestrowanych jest 688 bezrobotnych w tym 402 kobiety.
Liczba oséb z prawem do zasitku: 39

Liczba oséb dlugotrwale bezrobotnych: 190

Liczba os6b bezrobotnych do 25 roku zycia: 153

Stopa bezrobocia w kraju wynosi 18,9% natomiast w gminie Szczebrzeszyn 5,73%.

3. Niepe[;osprawnofo/i d[;;yotrwa[a/ lub cipq'ga choroba

Niepelnosprawnos$¢ — dlugotrwaly stan, w ktorym wystepuja pewne ograniczenia w
prawidlowym funkcjonowaniu czlowieka. Ograniczenia te spowodowane sa na skutek
obnizenia sprawnosci funkcji fizycznych lub psychicznych. Jest to takze uszkodzenie, czyli
utrata lub wada psychiczna, fizjologiczna, anatomiczna struktury organizmu. Utrata ta moze
by¢ catkowita, czg¢sciowa, trwala lub okresowa, wrodzona lub nabyta, ustabilizowana lub
progresywna. Niepelnosprawno$¢ jest jednym z powazniejszych zjawisk 1 problemow
wspolczesnej cywilizacji. Powszechno$¢ tego zjawiska stawia przed panstwem obowigzek
podejmowania dziatan zapobiegajacych powstawania niepetnosprawnosci oraz tagodzenia jej
skutkow.

W uchwale z dnia 1 sierpnia 1997r. Karta Praw Osob Niepetnosprawnych, Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej uznal, Zze osoby niepelnosprawne nie moga podlegaé
dyskryminacji. Prawa te wynikaja z Konstytucji RP, Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, Konwencji Praw Dziecka, Standardowych Zasad Wyréwnywania Szans Osob
Niepelnosprawnych, aktéow prawa miedzynarodowego 1 wewngtrznego. Ustawy

4 Dane z PUP Zamo$¢, stan na koniec IV kwartatu 2007r.
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Kompetencyjne nakladaja na organ administracji rzadowej i samorzadowej obowigzki
okreslone w celu realizacji tych praw.

Wedlug Kklasvfikacji GUS zbiorowo§¢ osob niepelnosprawnvch dzieli sie na 2

podstawowe grupy:

* osoby niepelnosprawne prawnie tj. takie, ktdre posiadaja odpowiednie, aktualne
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony,

* osoby niepelnosprawne tylko biologicznie tj. takie, ktére nie posiadaja, ale majg
catkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$§¢ do wykonywania czynnos$ci
podstawowych

Osoby niepelnosprawne to osoby, ktorych sprawno$¢ fizyczna, psychiczna trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia codzienne zycie, nauke, prace oraz peknienie
6l spotecznych. Moga one uzyskac orzeczenie o swojej niepetnosprawnosci.

Orzeczenie o niepelnosprawno$ci wydane jest na podstawie wniosku osoby zainteresowanej,
przedstawiciela ustawowego tej osoby, zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia wydanego
przez lekarza, pod ktérego opieka znajduje si¢ wnioskodawca. Osoby niepelnosprawne, ktore
nie ukonczyly 16 roku zycia zalicza si¢ do osdb niepetnosprawnych, natomiast z chwilg
ukonczenia 16 roku zycia zaliczane sg do jednego ze stopni niepetnosprawnosci tj.:

*  znacznego

e umiarkowanego

* lekkiego

Rodzaje niepelnosprawnosci:

1. Obnizona sprawno$¢ sensoryczna (zmystowa)- brak, uszkodzenie lub zaburzenie funkcji
analizatorow zmystow (sa to m.in. osoby niewidome, niedowidzace, ghuche, niedostyszace, z
zaburzeniami percepcji wzrokowej 1 stuchowej)

2. Obnizona sprawnos¢ intelektualna- uposledzenie umystowe, cementacja starcza

3. Obnizona sprawno$¢ funkcjonowania spotecznego- zaburzenia réwnowagi nerwowej,
emocjonalnej oraz zdrowia psychicznego

4. Obnizona sprawnos¢ komunikowania si¢ — utrudniony kontakt stowny (zaburzenia mowy,
autyzm, jakanie si¢)

5. Obnizona sprawno$¢ ruchowa- osoby z dysfunkcja narzadu ruchu (wrodzong lub nabytg)
6. Mozgowe porazenie dziecigce
7. Obnizona sprawnos$¢ psychofizyczna z powodu choréb somatycznych- np. nowotwory, guz

mozgu, cukrzyca, rak)
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4. Alkoholizm

Zespot uzaleznienia od alkoholu, zgodnie z kryteriami zawartymi w 10 edycji
Migdzynarodowej Klasyfikacji Chordb, Urazéw i1 Przyczyn Zgondéw (ICD 10) nalezy
definiowaé jego wystepowanie przynajmniej trzech nastgpujacych objawoéw, w okresie
przynajmniej jednego miesigca lub w ciggu ostatniego roku w kilkakrotnych okresach
krétszych niz miesigc:"

- silne pragnienie lub poczucie przymusu picia (,,gtdéd alkoholowy™),

- powstrzymywanie si¢ od picia, trudnosci w zakonczeniu picia, trudno§ci w ograniczeniu
ilosci wypijanego alkoholu,

- fizjologiczne objawy zespolu abstynencyjnego w sytuacji ograniczania lub przerywania
picia (drzenie, nadci$nienie t¢tnicze, nudnosci, wymioty, biegunka, bezsennos¢, niepokdj, w
koncowej fazie majaczenie drzenne) lub uzywanie alkoholu w celu uwolnienia si¢ od
objawow abstynencyjnych,

* zmieniona (najczes$ciej zwigkszona) tolerancja alkoholu, potrzeba spozywania
zwigkszonych dawek dla osiggniecia oczekiwanego efektu,

* koncentracja zycia wokot picia kosztem zainteresowan 1 obowigzkow,

* uporczywe picie alkoholu mimo oczywistych dowodéw wystepowania szkodliwych
nastepstw picia.

Uzaleznienie od alkoholu jest chorobg chroniczng, postgpujaca i potencjalnie
smiertelng. Nie jest mozliwe catkowite jej wyleczenie, a jedynie zahamowanie narastania
objawow 1 szkod zdrowotnych z nig zwigzanych. W $§wietle nowoczesnej wiedzy uzaleznienie
od alkoholu jest choroba wieloczynnikowa, bio-psycho-spoteczng, uszkadzajaca
funkcjonowanie cztowieka w sferze somatycznej, psychologicznej, spotecznej i duchowe;.

Cele szkolnych programdéw profilaktyki koncentruja si¢ na nastepujacych
zagadnieniach:

a) eliminowanie lub redukowanie wsrod uczniow zachowan ryzykownych zwigzanych z
uzywaniem substancji psychoaktywnych

b) rozwijanie postaw prozdrowotnych

¢) promowanie pozytywnych wzoréw osobowosciowych

d) prowadzenie doskonalenia nauczycieli o pedagogéw zwigzanego z wdrazaniem
nowoczesnych i adekwatnych do potrzeb technologii profilaktycznych.

'S Woronowicz B.T.: Alkoholizm jest chorobg, PARPA, Warszawa 1998, s.9.
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Vo4 . s
5. Bezradnoscw sprawach opieku/.czo-wychowawczych oraz w
prowadzeniu gospodarstwa domowego™

Rodzina jest grupa oséb polaczonych stosunkiem malzenskim i rodzicielskim zyjaca
zwykle w jednym gospodarstwie domowym. Rodzina jest podstawowym S$rodowiskiem
gwarantujacym prawidlowy rozwo6j dziecka i zaspokajanie jego potrzeb. Rodzina, ktéra
funkcjonuje w sposdb umozliwiajacy swoim cztonkom staty rozwoj, jest otwarta na kontakty
z otoczeniem, relacje miedzy cztonkami opieraja si¢ na szczerosci i wzajemnos$ci na role i
normy wyraznie sg okreslone i akceptowane przez poszczegoélnych cztonkoéw uwazana jest za
rodzing prawidtowg. Zaburzenia w realizacji funkcji rodziny lub zanik niektorych z funkcji
mozna nazwac¢ dysfunkcyjnoscig rodziny. W sytuacjach krancowych dochodzi do pojawienia
si¢ patologii i rozpadu rodziny. Rodziny dysfunkcyjne nie sg w stanie wypetnié¢ przypisanych
im 1ol spotecznych w zakresie wychowawczym, co odbija si¢ na przysziosci nastepnego
pokolenia.

Na nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny maja wplyw:

a) trudna sytuacja materialna i mieszkaniowa,

b) konflikty wewnatrzrodzinne spowodowane rozwodem,
¢) ozigblo$¢ emocjonalna,

d) alkoholizm i przemoc w rodzinie,

e) frustracja spowodowana bezrobociem

Srodowiska, w ktorych wystepuje bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych
moga korzysta¢ z pomocy OPS- przyznawanej na zasadach ogoélnych — takie jak: wsparcie
finansowe w postaci zasitkéw celowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb, refundacji
kosztoéw wyzywienia dzieci w szkotach itp. W  rodzinach korzystajacych z pomocy
spolecznej wystepuja trudnosci opiekunczo-wychowawcze. Placowkami $wiadczacymi
pomoc dzieciom i miodziezy, ktore znalazly si¢ w trudnej sytuacji zyciowej z powodu
niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej ich rodzin sg $wietlice $Srodowiskowe w
Szczebrzeszynie 1 Bodaczowie utworzone w ramach Gminnego Systemu Opieki nad
Dzieckiem i1 Rodzing, Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna i placowki opiekunczo-
wychowawcze. Z terenu Gminy Szczebrzeszyn w placowkach opiekunczo- wychowawczych
w 2007 r. przebywato 14 dzieci, rodzicow ktéorych pozbawiono lub ograniczono prawa
rodzicielskie. Natomiast w rodzinach zastepczych przebywa 7 dzieci.

W przypadkach trudnych, beda tworzone zespoty interdyscyplinarne, w sktad takiego zespotu
beda wchodzi¢: policjant, psycholog, pracownik socjalny i wychowawca klasy, do ktorej
uczeszcza dziecko z rodziny objeta pomoca.

ol
6. Przest¢pczosc

Przestepczo$¢- przez pojecie przestgpczosci rozumie si¢ zbidr czyndw zabronionych
ustawowo pod grozbg kary, a popelionych na obszarze danej jednostki terytorialne;.
Przestgpczos$¢ jest zjawiskiem spotecznym.

16 Barbary Cieslok ,,rodzina jako $rodowisko wychowawcze”
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Charakteryzuje si¢ nastepujacymi cechami:
Stanowi zagrozenie dla obowigzujacego porzadku prawnego,

wyraza si¢ we wzroscie liczby osob, ktore popetity przestepstwa w stosunku do ogodtu
ludnosci.

Przestgpczo$¢ rozpatrywana by¢ moze réwniez z punktu widzenia jej rozlegtosci,
intensywnosci, struktury 1 dynamiki. Przestepczo$¢ 1 jej poziom determinuje wiele czynnikow.
Wsrod czynnikdéw kryminogennych mozna wyodrebni¢ czynniki o charakterze szczegolnym i
ogolnym.

Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢; cechy osobiste przestepcy, uklady sytuacyjne,
zachwianie sytuacyjne, zachwianie réwnowagi psychicznej, frustracje jednostek, grupy
spotecznej, rozpad wiezi nieformalnych, niedomogi e dziataniu organizacji formalnych,
alkoholizm, rodziny dysfunkcjonalne, wadliwe dzialania systemu o$wiatowego i
wychowawczego.

Do drugiej zas$ nedze, niesprawiedliwos¢ i konflikty spoteczne, nierowny podziat bogactw,
niski stan zdrowotny spoteczenstw, dominacje jednej grupy spotecznej na innymi— opierajaca
si¢ jedynie na bogactwie lub posiadaniu sity czy wladzy, frustracje wywolang niespelnieniem
podstawowych potrzeb zwigzanych z egzystencja ludzka, masowy wyzysk, nierowne
mozliwosci zyciowe 1 nieszczescia powodowane przez czlowieka, rygorystycznosé kodeksow
1 przepisOw prawnych pozostajacymi w niezgodzie z pogladami spoteczenstwa, przestarzale
lub nieprzychylne ludziom ustawodawstwa stosowane w sposob sztywny wobec wielu warstw
spolecznych.

Ogolna liczba oséb (sprawcow) ujawnionych w zwiazku z popelnieniem przestepstwa z_
terenu dzialania Posterunku Policji w Szczebrzeszynie:

2005r.- 188 0s6b

2006r.- 288 0s6b

2007r. — 176 0sob

Glowne powody zatrzyman:

* nietrzezwi kierujacy,

* rozboje i wymuszenia rozbdjnicze,
e kradzieze,

e wlamania,

* pobicia,
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* zngcania si¢ nad rodzina,

Liczba 0séb objetvch dozorem policyjnym:

2005r. - 7 0s6b
2006r.- 9 0s6b

2007r. — 11 osob

IV.Analiza S.W.O.T

Analiza S.W.O.T nalezy do najpopularniejszych technik analizy strategicznej. Nazwa jest
akronimem angielskich stow Strenghts (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats ( zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest
efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji, oraz zidentyfikowania
szans 1 zagrozen, jakie przed nig stoja. Ta technike mozna takze zastosowa¢ do dowolnej
organizacji. Wielka zaletg analizy jest zréznicowanie czynnikow niezaleznych od instytucji,
ktore nalezy bra¢ pod uwagg przy projektowaniu strategii lub planowaniu inwestycji.

Metoda analizy strategicznej SWOT oznacza nastepujace postepowanie:

» okresli¢ silne i stabe strony organizacji,
* znalez¢ w otoczeniu zewnetrznym mozliwosci dla rozwoju firmy oraz zagrozenia,

* okresli¢ dopuszczalne kombinacje dziatan (strategii) wykorzystujace mocne strony
oraz okazje, a jednocze$nie nie angazujace stabych stron oraz unikajace zagrozen,

* oceni¢ dopasowanie poszczegdlnych kombinacji oraz ich efektywnos¢,
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» wybra¢ strategi¢ charakteryzujaca si¢ najlepszym dopasowaniem oraz

efektywnoscig'”.

Metoda formutowania analizy SWOT okresla kierunek analizy strategicznej, analiza
ma na celu okreslenie wymienionych wyzej elementow. Tak wigc koncepcja S.W.O.T
ogranicza zakres analizy strategicznej oraz wyraznie ja ukierunkowuje. Nie wszystkie
potencjalnie sity, stabosci, okazje 1 zagrozenia sg istotne, lecz tylko te, ktore zwigzane sg ze
strategiami mozliwymi do podjecia przez dang organizacje. Mozna wymieni¢ nastgpujace
potencjalne silne strony organizacji: wyrdzniajace ja umiejetnosci, odpowiednie zasoby, co
powinno zosta¢ zrobione, aby w okres$lonej dziedzinie uzyska¢ okreslong korzysc.

Diagnozujgc problemy spoteczne Gminy Szczebrzeszyn nalezy wzig¢ pod uwage zewnetrzne
czynniki ograniczajace rozwdj polityki spotecznej, mocne strony wiazace si¢ z szansami na
rozwoj, a takze stabe strony nieodtgcznie powigzane z ograniczeniami.

Mocne strony

Slabe strony

* potencjat demograficzny- znaczna czg$¢
ludnosci w wieku produkcyjnym

*walory turystyczne Gminy- park
krajobrazowy, nieskazone $rodowisko
naturalne,

* bogata tradycja historyczno-kulturowa

* plody rolne wysokiej jakosci

* starzenie si¢ spolecznos$ci lokalnej zwigzane
ze starzeniem spoleczenstwa polskiego, niski
poziom dzietnosci

* odplyw mlodziezy wyksztatconej do
wiekszych miast oraz za granice

* znaczne bezrobocie

* niska aktywno$¢ w zakladaniu nowych
dziatalnosci

Szanse

Zagrozenia

*stworzenie Inkubatora Przedsigbiorczosci
*doksztatcanie- organizowanie kursow
jezykowych, komputerowych, podnoszenie
kwalifikacji zawodowych

*budowanie spot. informacyjnego

* rozwoj turystyki- wykorzystanie
walorow przyrody, nowe inwestycje

* budowa bazy noclegowej 1
gastronomicznej

*wytyczenie szlakow turystycznych,
Sciezek rowerowych

*renowacja budynkow historycznych
*rozw(j agroturystyki

*rozszerzenie oferty spedzania czasu

*wzrost przestepczosci i chuliganstwa wsrod
mtodziezy

*zwigkszajaca si¢ liczba 0sob korzystajacych z
pomocy spolecznej

*poglebiajace si¢ niezadowolenie spoleczne,
biernos¢ mieszkancé6w Gminy, brak
zaangazowania w sprawy lokalne
*powigkszajace si¢ bezrobocie

*naduzywanie alkoholu przez mtodziez

* ubozenie ludnosci

* stagnacja, zacofanie

* szerzace si¢ patologie spoteczne, niepokoj
spoteczny, chuliganstwo i przestepczosé

* pogtebiajgca si¢ izolacja osob

17 Strategie rozwoju firmy, Z. Pierscionek, PWN, Warszawa 1998, s.100-101.
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wolnego dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych

* budowa placu zabaw * migracje ludnos$ci najlepiej

* organizacja zaje¢ pozalekcyjnych dla | wykwalifikowanej

mtodziezy *brak zainteresowania Gminy ze strony

* wykorzystanie dotacji z Unii|nowych inwestoréw

Europejskiej * poglebiajaca si¢ dezintegracja spotecznosci
lokalnej

* ubozenie wsi

V. Cele strategiczne i cele operacyjne

Szanse — $rodki pozyskiwane z Unii Europejskiej na cele zwigzane z rozwigzywaniem
problemoéw spolecznych gminy.

Przewidywane mozliwos$ci pozyskiwania §rodkéw z Unii Europejskiej na cele zwigzane z
rozwigzywaniem problemow spotecznych sg wielkg szansg dla gminy Szczebrzeszyn w latach
2008-2013. Polska jako cztonek Unii Europejskiej moze korzysta¢ z mozliwosci wspierania
lokalnych wtadz samorzadowych na rzecz rozwoju spotecznego ze $rodkow strukturalnych
UE w ramach nastepujacych programow:

* Program Operacyjny Rozwoju Polski Wschodniej

* Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2008-2013

*  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

* Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013,
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Ponadto po rozwiazaniu probleméw spolecznych gminy Szczebrzeszyn wykorzystane
moga zosta¢ nastepujace zrédla finansowania:

* $rodki wtasne samorzadu finansowane z dochodéw gminy
* $rodki z budzetu panstwa (dotacje)

* $rodki funduszy krajowych (Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych, Fundusz Ochrony Srodowiska, Fundusz Mieszkaniowy).

Decydujace znaczenie dla pelnego wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej bedzie
mial potencjal absorpcyjny gminy, czyli zdolno$¢ do uzupehiania §rodkéw europejskich
srodkami wlasnymi oraz przygotowywania, planowania i1 prowadzenia programow i
projektow inwestycyjnych w wymiarze wspotpracy z UE>
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1. Misja Strategii

U podstaw strategii lezy koncepcja rozwoju zroéwnowazonego, to znaczy
wykorzystujgcego harmonijnie wszystkie zasoby zbiorowosci lokalnej: ekonomiczne,
spoleczne, kulturowe, oraz przyrodnicze, w sposob ktory zapewni trwatos¢ ich uzytkowania i
jednoczesng poprawe jakosci zycia mieszkancoéw. Jest to mozliwe jedynie przy zatozeniu
rozwoju zintegrowanego, co oznacza zintegrowane myslenie 1 dzialanie na wszystkich
szczeblach administracji, efektywng prace miedzy resortami a administracja oraz migdzy
administracjag a mieszkancami, ktorych programy rozwojowe beda dotyczyé, przy
respektowaniu lokalnych wartosci. Tak rozumiany rozwdj oznacza inicjowanie wszelkich
pozytywnych zmian w systemie opieki spolecznej i1 jednocze$nie funkcjonowaniu
spotecznosci lokalnej, pod wpltywem podjetych dziatan zawartych w strategii. Projektowane
dziatania sg nakierowane na podnoszenie standardu zycia i1 kreowanie optymalnych
warunkow rozwoju mieszkancoéw gminy Szczebrzeszyn.

Zatem misjg Strategii jest podniesienie poziomu zycia ludnosci do standardow

europejskich przez petniejsze zaspokojenie potrzeb spotecznych oraz integracja i aktywizacja
spotecznosci lokalnych do samodzielnego rozwigzywania problemow.

2. Cele strategiczne

1. Usprawnienie rynku pracy

2. Pelna integracja 0sob niepetnosprawnych

3. Uskutecznienie polityki prorodzinnej

4. Walka z wykolejeniem spotecznym

5. Podniesienie jako$ci edukacji, wyrdwnanie szans edukacyjnych
6. Promocja zdrowia

7. Dziatania pomocowe na rzecz ludzi starszych

3. Cele operacyjne

1. Cel Strategiczny: Usprawnienie rynku pracy

Lp. | Cel operacyjny Wykonawca Czas realizacji

1. Opracowanie 1 wdrozenie gminnego | Samorzad gminny, PUP, | 2009-2010
programu pomocy w poszukiwaniu | OPS, inne instytucje i
pracy dla osob diugotrwale | organizacje pozarzadowe
bezrobotnych

2. Udzielanie osobom 1 rodzinom | Samorzad Gminny, PUP, | 2009-2015
dotknigtym bezrobociem wsparcia | OPS
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finansowego i rzeczowego

Stata wspolpracy z PUP w zakresie
posrednictwa pracy i1 doskonalenia
zawodowego 0sOb bezrobotnych

Samorzad Gminny, PUP, | 2009-2015

OPS

Wspolpraca z zaktadami pracy w celu
pozyskiwania informacji o ofertach

pracy

Samorzad Gminny, PUP, | 2009-2011

Przedsigbiorcy, OPS

Stworzenie bazy informacji o
mozliwych miejscach pracy dla
absolwentow szkot

Samorzad Gminny, PUP, | 2009-2010

Przedsigbiorcy, Szkoty

Objecie kluczowych pracownikow
instytucji pomocy spolecznej
(bezposrednio zajmujacych sie
aktywna integracja) szkoleniami i
innymi formami podnoszenia
kwalifikacji (np. studia I 0 II stopnia,
studia podyplomowe, doktoranckie,
kursy zawodowe w tym: I i II stopien
specjalizacji w zawodzie pracownik
socjalny).

Samorzad Gminny, PUP, | 2009-2018
OPS, PCPR, fundusze
unijne (Program
Operacyjny Kapitatl
Ludzki)

Partnerstwo w programach w zakresie
pozyskiwania Srodkow z
Europejskiego Funduszu Spotecznego
na rozwigzywanie problemow
zwigzanych z marginalizacja zycia
spotecznego 1 rodzinnego o0so6b
bezrobotnych

Samorzad Gminny, PUP, | 2008-2013

OPS

Zatrudnianie bezrobotnych w ramach
aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu- roboty publiczne, prace
interwencyjne, prace spotecznie-
uzyteczne, staze, wolontariat.

Samorzad Gminny, PUP, | 2008-2015

OPS

Rozwdéj matej 1 $Sredniej
przedsigbiorczosci prowadzacy do
powstania nowych miejsc pracy

Samorzad Gminny, PUP, | 2008-2013

OPS

2. Cel operacyjny: Pelna integracja osob niepelnosprawnych
Lp. | Cel operacyjny Wykonawca Czas realizacji
1. Dostosowanie obiektow na terenie | Samorzad Gminny, [ 2008-2015

Gminy dla os6b niepelnosprawnych

PUP, OPS, PFRON,
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(dostosowanie tazienek, wykonanie
podjazdow)

PCPR

Uruchomienie kotka artystycznego w | Samorzad Gminny, | 2008-2010
celu utatwiania realizacji|PCPR, OPS,
zainteresowan 1 pasji oraz promocji | PFRON, Szkoty,
talentow osob niepelnosprawnych (np. | Dom Kultury
wystawy, wydawnictwa, konkursy
plastyczne, literackie, muzyczne i
inne)
,Komputer dla kazdego” wyposazenie
niepelnosprawnych w osobisty
komputer z dostepem do Internetu.
Uruchomienie kurséw integracyjnych
dla mtodziezy szkolnej w celach
przetamywania barier 1 uprzedzen | Samorzad Gminny, | 2008-2010
mentalnych. PUP, OPS ,PFRON"
L,UCZEN NA WSI”- pomoc w
zdobyciu wyksztalcenia przez osoby
niepetnosprawne zamieszkujace
gminy wiejskie oraz gminy miejsko-
wiejskie”
Kursy zawodowe majace na celu | Samorzad Gminny, [ 2008-2012
zdobycie dodatkowej wiedzy |PUP, OPS,
umozliwiajgcej rozw0j oraz | organizacje
kwalifikacje zawodowe, utworzenie | spoteczne, $rodki
Spoéidzielni Socjalnej unijne
Wspieranie rodzin w sprawowaniu | Samorzad Gminny, [ 2008-2015
opieki nad dzie¢mi|PCPR, OPS,
niepetnosprawnymi i wyposazenie ich | PFRON, organizacje
w potrzebny zasdéb wiedzy 1 | spoteczne
umiejetnosci
Wspieranie rozwoju psychofizycznego | Samorzad Gminny, | 2008-2012
poprzez rézne formy rehabilitacji w |PCPR, OPS,
tym tworzenie os$rodkéw dla oséob | PFRON, szkoty,
niepetnosprawnych zaktady opieki
zdrowotnej,
organizacje
spoteczne
Modernizacja mieszkania chronionego | Samorzad Gminny, [ 2008-2013
dla os6b starszych 1i|PCPR,OPS, PFRON
niepelnosprawnych
Stworzenie mozliwosci aktywnego | Samorzad Gminny, | 2008-2010
udzialu o0s6b niepetnosprawnych w | PCP R, OPS,
zyciu lokalnej spotecznosci przez | PFRON, szkoty,
wlaczanie ich w programy pomocowe | organizacje
dla innych grup beneficjentow i | spoteczne
wolontariatu
Upowszechnianie idei rownych szans | Samorzad Gminny, | 2008-2010

(w tym m.in. poprzez organizowanie

PCPR, OPS,
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og6lnopolskich kampanii
informacyjno- promocyjnych z
wykorzystaniem dostgpnych srodkow
masowego przekazu oraz
nowoczesnych metod komunikacji,
identyfikacje i promocje najlepszych
praktyk oraz prowadzenie dziatalnos$ci
informacyjno- doradczej w obszarze
réwnego dostepu do zatrudnienia)

PFRON, szkoty,
Program Operacyjny
Kapitat Ludzki,

organizacje
spoleczne

3. Cel strategiczny: Uskutecznienie polityki

prorodzinnej

Lp.

Cel operacyjny

Wykonawca

Czas realizacji

1.

Inicjowanie tworzenia alternatywnych
form spedzania czasu wolnego
mlodziezy

Samorzad Gminny,
OPS, szkoly, policja,
koscioty, Media

2008-2012

Aktywizowanie Mtodziezowych Grup
Wsparcia oraz innych dziennych form
wsparcia w $wietlicach 1 klubach
pozaszkolnych

Samorzad Gminny,
OPS, organizacje
pozarzadowe

2008-2012

Opracowanie 1 wdrozenie programu
aktywizacji zawodowej, pokonywania
bezradnos$ci spotecznej klientéow
pomocy spolecznej

Samorzad Gminny,
OPS, PUP

2008-2010

Udzielanie pomocy finansowej i
rzeczowej rodzinom

Samorzad Gminny,
OPS

2008-2015

Wspieranie w tworzeniu i rozwoju
Centrow Aktywnosci Lokalnej

Samorzad Gminny,
OPS, PUP

2008-2010

Wspottworzenie placowek
opiekunczo- wychowawczych
wsparcia dziennego dla dzieci 1
mlodziezy

Samorzad Gminny,
OPS, PCPR

2008-2010

Przygotowanie i realizacja programow
pomocowych 1 interwencyjnych w
zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

Samorzad Gminny,
OPS, policja,
organizacje
pozarzadowe

2008-2015

Positki dla dzieci w szkotach

Samorzad Gminny,
OPS, szkoty,
organizacje
pozarzadowe

2008-2015

Udostepnienie osobom 1 rodzinom
bezpltatnego poradnictwa
specjalistycznego, (pomoc
psychologiczna, prawna i
pedagogiczna) w szkotach, w poradni
psychologiczno- pedagogicznej

PCPR, szkotly

2008-2010

10.

Organizowanie 1 wspieranie imprez

Samorzad gminny,

2008-2015
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bezalkoholowych aktywizujacych
rodziny (kiermasze, festyny, pikniki
rodzinne)

policja, szkoty, Dom
Kultury, OPS,

przedsiebiorcy

4. Cel strategiczny: Walka z wykolejeniem s

polecznym

Lp. | Cel operacyjny Wykonawca Czas realizacji
1. Prowadzenie profilaktycznej| Samorzad Gminny, 2009-2011
dziatalnos$ci informacyjnej 1| OPS, Policja
edukacyjnej w szczegolnosci dla
dzieci 1 mlodziezy w ramach tzw.
programow edukacyjnych
2. Organizowanie grup wsparcia dla Samorzad Gminny, 2009-2015
0s0b uzaleznionych i ich rodzin OPS, Policja
3. Wspotpraca z zakresu problemow Samorzad Gminny, 2009-2015
alkoholowych OPS, Policja
4. Udzielanie rodzinom, w ktérych Samorzad Gminny, 2009-2015
wystepuja problemy alkoholowe, OPS, Policja,
pomocy psychologicznej i prawnej, a | kuratorzy sadowi
w szczeg6lnosci ochrony przed
pomocg fizyczng 1 psychiczng
5. Opracowanie oraz upowszechnienie Samorzad Gminny, 2009-2015
na terenie gminy materiatow OPS, Policja, Szkoty,
informacyjno-edukacyjnych z zakresu | Media
promocji zdrowia i profilaktyki
uzaleznien
6. Zawarcia kontraktow socjalnych ze OPS (Program 2008-2015

swoimi klientami przez instytucje
pomocy spolecznej

Operacyjny Kapitat

Ludzki)

5. Cel strategiczny: Podniesienie jakosci edukacji, wyrownanie szans edukacyjnych

Lp. | Cel operacyjny Wykonawca Czas realizacji

1. Samorzad Gminny, 2008-2013
Doskonalenie kadry pedagogicznej Szkotly

2. Przygotowanie i realizacja oferty Samorzad Gminny, 2008-2011
edukacyjnej dla rodzicow i 0sob Szkoty, organizacje
starszych pozarzadowe, Media

3. Samorzad Gminny, 2008-2015

Dodatkowe zajecia wyrobwnawcze

Szkoty
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4. Dodatkowe zajgcia rozwijajace Samorzad Gminny, 2008-2015
zainteresowania i umiejetnosci Szkoty

5. Zapewnienie placowkom ksztatlcenia | Samorzad Gminny, 2008-2010
integracyjnego wyposazenie w Szkoty, fundusze
nowoczesne pomoce techniczne 1 unijne
dydaktyczne;

6. Upowszechnianie idei rownych szans | Samorzad Gminny, 2008-2011

(W tym m.in. poprzez organizowanie
ogolnopolskich kampanii
informacyjno- promocyjnych z
wykorzystaniem dost¢pnych srodkow
masowego przekazu oraz
nowoczesnych metod komunikacji,
identyfikacje 1 promocje najlepszych
praktyk oraz prowadzenie dziatalnos$ci
informacyjno- doradczej w obszarze
roéwnego dostepu do zatrudnienia)

OPS,szkoty,

6. Cel strategiczny: Promocja zdrowia

Nazwa programu operacyjnego: Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Lp. | Cel operacyjny Wykonawca Czas realizacji
1. Stworzenie systemu profilaktyki Starostwo 2009-2015
zdrowotnej dla uczniéw w postaci Powiatowe, jednostki
gabinetéw lekarskich, pielegniarskich | samorzadowe,
oraz stomatologicznych zaktady opieki
zdrowotnej, szkoty
2. Organizowanie i prowadzenie na Samorzad gminny, 2009-2015
terenie szkot 1 placowek oswiatowo- szkoty, OPS,
wychowawczych programow placowki stuzby
profilaktyczno- wychowawczych dla | zdrowia, placowki
dzieci i mlodziezy edukacyjne,
organizacje
pozarzadowe,
fundusze UE
3. Stworzenie systemu edukacja OPS, Policja, 2010-2015
publicznej- informowanie placowki stuzby
spoleczenstwa o mozliwos$ciach zdrowia, placowki
szukania pomocy psychospoteczneji | edukacyjne,
prawnej w zakresie profilaktyki organizacje
antyalkoholowej i antynarkotykowej pozarzadowe,
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poprzez rozpowszechnianie ulotek,
plakatow, informatorow,
zamieszczanie informacji w lokalnej
prasie, radio, telewizji

fundusze UE

4. Profilaktyka psychologiczno- Samorzad Gminny, 2010-2015
pedagogiczna dla ucznidow- tworzenie | OPS, szkoty,
szkolnych poradni psychologiczno- Regionalny Os$rodek
pedagogicznych oraz warsztatow Polityki Spotecznej,
umieje¢tnosci interpersonalnych Starostwo
Powiatowe, PCPR,
jednostki
samorzadowe,
organizacje
pozarzadowe,
Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna
5. Wzmocnienie potencjatu zdrowia oséb | Placowki stuzby 2010-2015
pracujacych poprzez opracowywanie | zdrowia, placowki
kompleksowych programow edukacyjne,
profilaktycznych oraz programow organizacje
wspierajagcych powrot do pracy pozarzadowe,
(wdrozenie wybranych programow) fundusze UE

7. Cel strategiczny: dzialania pomocowe na rzecz ludzi starszych

Lp.

Cel operacyjny

Wykonawca

Czas realizacji

1.

Diagnozowanie potrzeb osob
starszych

OPS

2008-2015

2.

Zatrudnianie opiekunek domowych
wg potrzeb ich pracy w srodowisku
0s0b starszych

OPS

2008-2015

Poprawa oferty $wiadczonych ustug
poprzez jej wzbogacenie i
podnoszenie poziomu

OPS

2008-2015

Profesjonalizacja w zakresie szeroko
rozumianej pracy na rzecz osob
starszych w celu zwigkszania ich
aktywno$ci zyciowej poprzez pomoc
W uczestniczeniu w zyciu
spotecznym

OPS, Samorzad
Gminny, organizacje
pozarzadowe

2008-2015

Wiaczenie do pracy z osobami
starszymi wolontariuszy w celu jak
najdtuzszego pozostawienia ich w
miejscu zamieszkania:

-poradnictwo dotyczace prowadzenia
gospodarstwa domowego

-pomoc w kontaktach z otoczeniem,

OPS, wolontariusze,
Szkoty

2009-2015
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-pomoc w zyciu codziennym
6. Utworzenie dla ludzi chorych OPS, Samorzad 2011-2015
Zaktadu Opiekunczo- Leczniczego Gminny, organizacje
pozarzadowe,Starostwo
Powiatowe
7. Uruchomienie dla potrzeb ludzi OPS, samorzad gminy, |2011-2015
starszych Dziennego Domu Pomocy | koscidl, organizacje
Spotecznej pozarzadowe,
wolontariat, szkoty

Zakoéczenie

Strategia w zakresie polityki spotecznej okresla misj¢ dla instytucji dzialajacych w
obszarze polityk spolecznej, wyznacza cele strategiczne 1 dziatania, ktérych realizacja
powinna w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzywania wielu problemow spolecznych i
zminimalizowa¢ skutki kwestii spotecznych. Problemy spoteczne jakie stojg przed lokalnymi
instytucjami realizujagcymi dziatania z zakresu polityki spolecznej wymagaja szerokiej
wspotpracy administracji publicznej 1 organizacji pozarzadowych. Tylko wspolpraca migdzy
partnerami daje szans¢ na realizacj¢ podstawowego zadania jakim jest umozliwienie osobom i
rodzinom przezwycig¢zenie ich trudnych wrecz krytycznych sytuacji zyciowych.

Strategia w zakresie polityki spotecznej ma charakter wieloletni i wyznacza kierunki rozwoju
dziatan pomocowych ze szczegdlnym uwzglednieniem tych, ktore majg na celu wyjscie oso6b
zagrozonych wykluczeniem spolecznym z kregu $§wiadczeniobiorcOw z pomocy spoteczne;.
Wskazuje tez nowe formy pomocy oraz roznorodne formy aktywnosci lokalnej konieczne dla
budowania spdjnego systemu wsparcia spoltecznego.

Realizacja przyjetej strategii umozliwi racjonalne wykorzystanie potencjalu wszystkich
partneréw w celu rozwigzania wielu problemow spotecznych, w tym przeciwdziatania biedzie
1 wykluczeniu spotecznemu.

Strategia bedzie podlegata ewaluacji. Kluczowe znaczenie dla strategii ma systematyczna
realizacja 1 monitoring przyjetego harmonogramu dziatan.

Strategia 1 wynikajace z niej programy sa otwarte i elastyczne. Podlegaja okresowym
weryfikacjom 1 niezbednym modyfikacjom. Dziatania te wynikajg ze zmieniajace] si¢
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rzeczywisto$ci spoteczno- ekonomicznej, poglebiania diagnozy potrzeb oraz zmieniajacych
si¢ wymogow prawnych.
Wszelkie zmiany beda wprowadzone do Strategii w formie aneksu.
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