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Lublin, 16 stycznia 2007 r.

RIO – II – 60/83/2006

Pan Marian Mazur

Burmistrz Szczebrzeszyna

Szanowny Panie Burmistrzu,

W dniach od 6 września do 31 października 2006 r. przez inspektorów Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie – Reginę Krzanowską, Alinę Pukaluk i Beatę Grabowską – została przeprowadzona kontrola kompleksowa gospodarki finansowej miasta i gminy Szczebrzeszyn. 

Protokół kontroli podpisano 17 listopada 2006 r.

Kontrola ujawniła, że w latach 2002-2005 nie przeprowadzano w jednostkach organizacyjnych gminy kontroli w zakresie przestrzegania procedur kontroli finansowej.

W zakresie księgowości i sprawozdawczości budżetowej stwierdzono, w szczególności: niekompletne opracowanie dokumentacji opisującej przyjęte zasady (politykę) rachunkowości, niezachowanie przy ewidencjonowaniu w księgach rachunkowych zdarzeń porządku systematycznego, niesporządzenie wymaganych przepisami prawa jednostkowych sprawozdań budżetowych (np. Rb-27ZZ, Rb-50 (o dotacjach), Rb-27S
i Rb-28S za grudzień, Rb-N), niezachowanie zgodności danych w sprawozdaniu Rb-27S
i Rb-28S (w kolumnach „Dochody wykonane” i „Wydatki wykonane”) z danymi ewidencji analitycznej do rachunku bieżącego.

Wyniki kontroli w zakresie gospodarki pieniężnej i rozrachunków wskazują na przypadki nieterminowego regulowania zobowiązań, niepodejmowanie skutecznych czynności zmierzających do wyegzekwowania od dłużników należności, ujmowanie w księgach rachunkowych Urzędu Miejskiego faktur i rachunków w niewłaściwym okresie sprawozdawczym.

Oceniając realizację dochodów z tytułu podatków szczególny niepokój budzi m.in. dopuszczenie do przedawnienia zaległości podatkowych w kwocie co najmniej 102.457 zł, udzielanie ulg i zwolnień ustawowych w podatku rolnym z naruszeniem obowiązujących przepisów, nieegzekwowanie od wszystkich podatników podatku rolnego, leśnego i od nieruchomości – będących osobami fizycznymi – informacji o gruntach, informacji o lasach oraz informacji o nieruchomościach i obiektach budowlanych, a także nierzetelne sporządzenie sprawozdania Rb-PDP za 2005 r.

W zakresie dochodów z majątku dopuszczono do przedawnienia należności miasta, w tym: z tytułu opłat za wieczyste użytkowanie na kwotę 15.013,95 zł,
z tytułu czynszu dzierżawy gruntów na kwotę 421,85 zł oraz z tytułu czynszu najmu lokali mieszkalnych i użytkowych na kwotę 2.000,76 zł; uchybienia stwierdzono też przy sprzedaży nieruchomości.

Kontrola ujawniła również nieprawidłowości przy realizacji wydatków bieżących, m.in. zawyżenie w 2005 r. odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych o kwotę 872,57 zł, bezpodstawne wypłacenie z budżetu miasta kosztów podróży i diet członkom ochotniczych straży pożarnych w łącznej kwocie 407,60 zł, nieprawidłowości przy udzielaniu z budżetu miasta dotacji podmiotom spoza sektora finansów publicznych na zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu.

W zakresie zamówień publicznych najwięcej nieprawidłowości stwierdzono przy udzieleniu w 2004 r. zamówienia ma wykonanie chodnika przy drodze krajowej Nr 74, zaś w kolejnych latach liczba nieprawidłowości (w wybranych do kontroli zamówieniach) znacznie zmalała, co należy uznać za zjawisko pozytywne.

Ujawnione w toku czynności kontrolnych nieprawidłowości i uchybienia są wynikiem niedostatecznej znajomości przepisów prawa, niewłaściwego ich stosowania bądź błędnej interpretacji.

Poniżej podaję stwierdzone nieprawidłowości i uchybienia oraz wnioski, co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisów art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W załączniku do wystąpienia pokontrolnego wskazuję osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidłowości.

1.
W zakresie ustaleń ogólno – organizacyjnych:

1.1.
Zawarcie w statucie Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Szczebrzeszynie zapisu, że „Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Szczebrzeszynie jest samodzielnie bilansującym się zakładem budżetowym użyteczności publicznej, posiadającym osobowość prawną, prowadzącym działalność gospodarczą”. 

Opracować i przedłożyć Radzie Miejskiej projekt uchwały w sprawie zmian statutu Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Szczebrzeszynie, polegających na wykreśleniu z § 1 ust 2 zapisu o posiadaniu osobowości prawnej. Zakład budżetowy jest jednostką organizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej i działa na zasadach określonych w przepisach art. 24 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) – str. 4 protokołu.

1.2.
Nieprzeprowadzanie w latach 2002-2005 kontroli we wszystkich jednostkach organizacyjnych gminy w zakresie przestrzegania procedur kontroli finansowej.
Przestrzegać obowiązku przeprowadzania - we wszystkich podległych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych - kontroli realizacji procedur w zakresie celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków, pamiętając, że kontrolą tą należy obejmować w każdym roku co najmniej 5 % wydatków podległych jednostek organizacyjnych, stosownie do przepisów art. 187 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych – str. 7 protokołu.

2.
W zakresie księgowości i sprawozdawczości budżetowej:

2.1.
Niekompletne i nieprawidłowe opracowanie dokumentacji opisującej przyjęte zasady (politykę) rachunkowości, polegające na:

-
nieokreśleniu wszystkich obowiązujących jednostkę okresów sprawozdawczych wchodzących w skład roku obrotowego (nie uwzględniono okresów rocznych dla sprawozdań budżetowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-PDP i Rb-33 oraz dnia bilansowego tj. 31 grudnia dla sprawozdań finansowych),

-
nieuwzględnieniu obowiązujących przepisów prawa przy ustalaniu metod wyceny aktywów i pasywów na dzień bilansowy (nie określono przyjętej metody wyceny środków trwałych otrzymywanych nieodpłatnie, na podstawie decyzji właściwego organu, nie określono stawek do umarzania i amortyzowania wartości niematerialnych i prawnych, momentu rozpoczęcia amortyzacji środków trwałych i wartości niematerialnych i prawnych oraz metod ustalania wyniku finansowego),

-
określeniu w zakładowym planie kont budżetu gminy niewłaściwej korespondencji kont przy księgowaniu operacji gospodarczych na kontach: 134 „Kredyty bankowe”, 140 „Inne środki pieniężne”, 240 „Pozostałe rozrachunki”, 250 „Należności finansowe”, 260 „Zobowiązania finansowe”, 268 „Zobowiązania z tytułu prefinansowania”, 909 „Rozliczenia miedzyokresowe”, 962 „Wynik na pozostałych operacjach”,

-
niedostosowaniu w zakładowym planie kont Urzędu Miejskiego zasad funkcjonowania kont: 013 „Pozostałe środki trwałe w używaniu”, 130 „Rachunek bieżący jednostek budżetowych”, 201„Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 221 „Należności z tytułu dochód budżetowych”, 290 „Odpisy aktualizujące należności”, 750 „Przychody i koszty finansowe”, 800 „Fundusz jednostki”, 860 „Straty i zyski nadzwyczajne”) do potrzeb Urzędu Miejskiego i obowiązujących przepisów prawa, 

-
wprowadzeniu zarządzeniem nr 47a z dnia 30 września 2005 r. do zakładowego planu kont Urzędu Miejskiego kont 222 „Rozliczenie dochodów budżetowych”
i 223 „Rozliczenie wydatków budżetowych”, mimo nieposiadania odrębnego rachunku bankowego tej jednostki budżetowej i nieokreśleniu zasad klasyfikacji zdarzeń na tych kontach,

- 
niedostosowaniu zasad funkcjonowania kont 011 „Środki trwałe”, 020 „Wartości niematerialne i prawne”, 130 „Rachunek bieżący jednostek budżetowych”, 140 „Krótkoterminowe papiery wartościowe i inne środki pieniężne”, 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych”, 750 „Przychody i koszty finansowe” do przepisów regulujących zasady rachunkowości podatkowej;

-
nieokreśleniu zasad przechowywania zbiorów danych, w tym ksiąg rachunkowych (wydruków komputerowych), dowodów księgowych i innych dokumentów stanowiących podstawę dokonywanych w nich zapisów.

Dostosować dokumentację opisującą przyjęte w jednostce zasady (politykę) rachunkowości do obowiązujących przepisów prawa i aktualnych potrzeb jednostki, stosownie do przepisów art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm),  a w szczególności:

a)
określić wszystkie obowiązujące jednostkę okresy sprawozdawcze wchodzące w skład roku obrotowego, w tym: 

-
okresy roczne - dla sprawozdań Rb-27S, Rb-28S, Rb-PDP i Rb-33 stosownie do przepisów § 3 pkt 9, 11, 16 i 22 oraz § 4 pkt 2 lit. a i c rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781), 

-
dzień bilansowy (31 grudnia) - dla sprawozdań finansowych określonych przepisami § 14 ust. 1 i § 15 pkt 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020), zwanego w dalszej części tego wystąpienia rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r.,

b)
określić metody wyceny aktywów i pasywów oraz ustalania wyniku finansowego, w tym ustalić zasady wyceny środków trwałych otrzymywanych nieodpłatnie, określić stawki do umarzania i amortyzowania wartości niematerialnych i prawnych, określić moment rozpoczęcia amortyzacji środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych, stosownie do przepisów art. 32 ust. 1 i art. 33 ust. 1 ustawy o rachunkowości, uwzględniając przepisy § 5 ust. 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r.,

c)
w zakładowym planie kont budżetu gminy ustalić prawidłowe - zgodne z ustalonymi w załączniku Nr 1 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. - zasady funkcjonowania kont księgi głównej: 140 „Inne środki pieniężne”, 240 „Pozostałe rozrachunki”, 909 „Rozliczenia międzyokresowe” i 962 „Wynik na pozostałych operacjach” oraz właściwą korespondencję kont przy księgowaniu operacji gospodarczych, w szczególności:

-
dla konta 134 „Kredyty bankowe” wskazać, że naliczone na koniec okresu sprawozdawczego odsetki od kredytu należy ujmować: 

Wn 909 „Rozliczenia międzyokresowe”, 

Ma 134 „Kredyty bankowe”, 

· spłatę odsetek od kredytów należy ujmować: 

Wn 902 „Wydatki budżetu”, 

Ma 133 „Rachunek budżetu” 

i równocześnie: 

Wn 134 „Kredyty bankowe”, 

Ma 909 „Rozliczenia międzyokresowe”,

-
dla konta 250 „Należności finansowe” określić, że naliczone odsetki od udzielonych pożyczek należy ujmować:

Wn 250 „Należności finansowe”,

Ma 909 „Rozliczenia międzyokresowe”,

· wpłatę odsetek od udzielonych pożyczek (odsetki wcześniej naliczone) ujmować: 

Wn 133 „Rachunek budżetu”

Ma 901 „Dochody budżetu”,

i równocześnie:

Wn 909 „Rozliczenia międzyokresowe”, 

Ma 250 „Należności finansowe”,

-
dla konta 260 „Zobowiązania finansowe” określić, że naliczone na koniec okresu sprawozdawczego odsetki od zaciągniętych pożyczek należy ujmować:

Wn 909 „Rozliczenia międzyokresowe”,

Ma 260 „Zobowiązania finansowe”,

· zapłatę odsetek od otrzymanych pożyczek ujmować:

Wn 260 „Zobowiązania finansowe”,

Ma 909 „Rozliczenia międzyokresowe”,

-
dla konta 268 „Zobowiązania z tytułu prefinansowania” określić, że naliczone na koniec okresu sprawozdawczego odsetki od zaciągniętych pożyczek na prefinansowanie należy ujmować:

Wn 909 „Rozliczenia międzyokresowe”,

Ma 268 „Zobowiązania z tytułu prefinansowania”,

· zapłacone odsetki od pożyczek ujmować:

Wn 902 „Wydatki budżetu”,

Ma 133 „Rachunek budżetu”,

i równocześnie:

Wn 268 „Zobowiązania z tytułu prefinansowania”,

Ma 909 „Rozliczenia międzyokresowe”,

· dla konta 240 wskazać właściwą korespondencję kont przy księgowaniu operacji ujmowanych na tym koncie:

· rozliczenia związane z wadiami przetargowymi i zabezpieczeniami należytego wykonania umów – w korespondencji z kontem 133 lub 139,

· błędne zapisy w dokumentach bankowych i ich korekty – w korespondencji z kontem 133, 137, 138, 139,

· odsetki dopisane do rachunków prowadzonych w ramach konta 139,

· rozliczenia z instytucjami pośredniczącymi z tytułu wydatków finansowanych ze środków własnych i pożyczek na prefinansowanie podlegające refundacji ze środków unijnych – w korespondencji z kontem 909, 

d)
w zakładowym planie kont Urzędu Miejskiego:

-
ustalić prawidłowe, zgodne z ustalonymi w załączniku Nr 2 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. i potrzebami Urzędu Miejskiego, zasady funkcjonowania kont księgi głównej 130 „Rachunek bieżący jednostek budżetowych”, 013 „Pozostałe środki trwałe w używaniu”, 201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 221 „Należności z tytułu dochód budżetowych”, 290 „Odpisy aktualizujące należności”, 750 „Przychody i koszty finansowe”, 800 „Fundusz jednostki”, 860 „Straty i zyski nadzwyczajne”,

-
ustalić zasady klasyfikacji zdarzeń – wprowadzonych do zakładowego planu kont – kont 222 „Rozliczenie dochodów budżetowych” i 223 „Rozliczenie wydatków budżetowych”, mając na uwadze, że konta te 222 i 223 mogą niewystępować w urzędzie, w przypadku prowadzenia wspólnego rachunku bankowego budżetu gminy i urzędu,

-
dostosować zasady funkcjonowania (opis) kont: 011 „Środki trwałe”, 020 „Wartości niematerialne i prawne”, 130 „Rachunek bieżący jednostek budżetowych”, 140 „Krótkoterminowe papiery wartościowe i inne środki pieniężne”, 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych”, 750 „Przychody i koszty finansowe” do zasad ich funkcjonowania określonych przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 21 czerwca 2006r. w sprawie zasad rachunkowości i planu kont w zakresie ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761),

e)
określić zasady przechowywania zbiorów danych, w tym ksiąg rachunkowych (wydruki komputerowe ksiąg), dowodów księgowych i innych dokumentów stanowiących podstawę dokonywanych w nich zapisów, oraz określić zasady udostępniania danych i dokumentów, uwzględniając przepisy rozdziału 8 „Ochrona danych” ustawy o rachunkowości.

Obowiązek ustalenia i aktualizowania dokumentacji opisującej przyjęte zasady rachunkowości spoczywa na kierowniku jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowości – str. 9-17 protokołu.
2.2.
Niezachowanie chronologii zapisów w dzienniku oraz niewskazywanie w nim daty dokonania operacji gospodarczej oraz daty dowodu księgowego, w przypadkach, gdy różni się ona od daty dokonania operacji.
Niewprowadzenie do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego każdego zdarzenia, które nastąpiło w tym okresie. 

Przestrzegać obowiązku chronologicznego ujmowania zdarzeń, zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowości.

Zapisów w dzienniku dokonywać ze wskazaniem daty dokonania operacji gospodarczej oraz daty dowodu księgowego, jeżeli różni się ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepisów art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 powołanej ustawy.

Do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzać, w postaci zapisu, każde zdarzenie, które nastąpiło w okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisów art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowości – str. 18-20 protokołu.

2.3.
Niezachowanie zasady dokonywania zapisów w porządku systematycznym przy ewidencjonowaniu zdarzeń dotyczących m.in.:

-
opłat za wydanie dowodu osobistego,

-
dochodów z tytułu dzierżawy gruntów i najmu lokali użytkowych (opodatkowanych podatkiem VAT),

-
dochodów realizowanych przez podległe gminie jednostki budżetowe,

-
dochodów z tytułu podatków i opłat pobieranych na rzecz gminy przez urzędy skarbowe,

-
odsetek podatkowych,

-
pobrania gotówki z banku do kasy, 

-
należności podatkowych i odsetek za zwłokę wyegzekwowanych przez urzędy skarbowe.

Przestrzegać obowiązku dokonywania zapisów o zdarzeniach na kontach księgi głównej w ujęciu systematycznym, w związku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowości oraz zasadami funkcjonowania kont określonymi w załącznikach Nr 1 i 2 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r., a w szczególności:

a)
operacje gospodarcze związane z realizacją dochodów budżetu państwa z tytułu opłat za wydanie dowodu osobistego ujmować następująco: 

-
wpłata opłaty do kasy Urzędu:

· w księdze głównej Urzędu Gminy:

Wn 101 „Kasa”,

Ma 225 „Rozrachunki z budżetami” 

-
odprowadzenie środków na rachunek bankowy budżetu (na podstawie dowodu wpłaty do banku):

Wn 225 „Rozrachunki z budżetami”,

Ma 101 „Kasa”,

· w księdze głównej budżetu:

Wn 133 „Rachunek budżetu”,

Ma 224 „Rozrachunki budżetu”.

Cześć opłaty za udostępnianie danych osobowych, stanowiącą – stosownie do przepisów art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z późn. zm.) - dochód budżetu gminy (tj. 5 % dochodów uzyskanych na rzecz budżetu państwa), która nie podlega przekazaniu do budżetu państwa, ewidencjonować na podstawie polecenia księgowania:

Wn 224 „Rozrachunki budżetu”,

Ma 901 „Dochody budżetu”,

a dochody uzyskane w ten sposób wykazywać w jednostkowym sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego jako organu, sporządzanym przez wójta gminy na podstawie ksiąg rachunkowych budżetu – konta 901 „Dochody budżetu” (tak jak dotacje i subwencje).

Przekazanie zrealizowanych dochodów podlegających odprowadzeniu do Lubelskiego Urzędu Wojewódzkiego (95 % dochodów uzyskanych na rzecz budżetu państwa) ujmować:

Wn 224 „Rozrachunki budżetu”,

Ma 133 „Rachunek budżetu”,

b)
dochody z tytułu dzierżawy gruntów i najmu lokali użytkowych (opodatkowane podatkiem od towarów i usług) ujmować: 

-
przypis należności (wg faktury VAT):

· w księdze głównej Urzędu Gminy:

Wn 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych” – naliczona należność brutto (z VAT),

Ma 750 „Przychody i koszty finansowe” – naliczona należność bez podatku VAT,

Ma 225 „Rozrachunki z budżetami” (VAT należny),

-
wpływ środków pieniężnych z tytułu powyższych dochodów (kwota brutto zgodna z wyciągiem bankowym):

· w księdze głównej Urzędu Gminy:

Wn 130 „Rachunek bieżący jednostek budżetowych” (subkonto dochodów),

Ma 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych”,

· w księdze głównej budżetu gminy:

Wn 133 „Rachunek budżetu”,

Ma 901 „Dochody budżetu”,

-
przelew podatku VAT do urzędu skarbowego (wg wyciągu bankowego):

· w księdze głównej budżetu:

Wn 901 „Dochody budżetu”, 

Ma 133 „Rachunek budżetu”,

· w księdze głównej Urzędu Miejskiego:

Wn 225 „Rozrachunki z budżetami”, 

Ma 130 „Rachunek bieżący jednostek budżetowych” (subkonto dochody),

c)
rozliczenie dochodów zrealizowanych przez jednostkę budżetową gminy, na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania dochodów budżetowych jednostki budżetowej podległej gminie ujmować wyłącznie w księdze głównej budżetu:

Wn 222 „Rozliczenie dochodów budżetowych”, 

Ma 901 „Dochody budżetu”,

d)
operacje związane z wpłatą odsetek od zaległości podatkowych ujmować:

· w księdze głównej Urzędu Miejskiego:

Wn 130 „Rachunek bieżący jednostek budżetowych (subkonto dochody)” lub Wn 101 „Kasa”,

Ma 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych” oraz równocześnie na podstawie dokumentu wpłaty przypis odsetek za zwłokę (w kwocie wpłaconej):

Wn 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych”,

Ma 750 „Przychody i koszty finansowe”,

stosownie do przepisów § 17 ust. 2 pkt 1 lit b i pkt 2 lit. c oraz § 22 pkt 2 lit b rozporządzenia w sprawie zasad rachunkowości i planu kont w zakresie ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego;

e)
operacje dotyczące pobierania gotówki z banku do kasy ujmować:

· w księdze głównej budżetu:

Wn 902 „Wydatki budżetu”,

Ma 133 „Rachunek budżetu”,

· w księdze głównej Urzędu Miejskiego:

-
pobranie środków z rachunku bankowego do kasy:

Wn 140 „Krótkoterminowe papiery wartościowe i inne środki pieniężne”,

Ma 130 „Rachunek bieżący jednostek budżetowych” (subkonto wydatki),

przy czym, jeżeli podjęcie gotówki z banku do kasy dotyczy środków stanowiących tzw. „pogotowie kasowe”, wydatek ten ujmować w dziale, rozdziale i paragrafie klasyfikacji budżetowej wskazanym przez burmistrza, np. ten, z którego najczęściej dokonywane są wydatki z pogotowia kasowego,

-
wpływ środków do kasy urzędu:

Wn 101 „Kasa”,

Ma 140 „Krótkoterminowe papiery wartościowe i inne środki pieniężne”,

f)
wpływ na rachunek bankowy (wspólny dla budżetu i urzędu gminy) należności wyegzekwowanych przez urząd skarbowy w wysokości pomniejszonej o pobraną opłatę komorniczą (w kwocie faktycznego wpływu):

· na kontach budżetu:

Wn 133 „Rachunek budżetu”,

Ma 901 „Dochody budżetu”,

· równolegle w ewidencji księgowej jednostki:

Wn 130 „Rachunek bieżący jednostek budżetowych” (subkonto dochodów),

Ma 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych”,

-
kwota pobranej przez urząd skarbowy opłaty komorniczej (na podstawie poleceń księgowania - PK):

· w ewidencji księgowej budżetu (PK – wykazanie w zrealizowanych dochodach i poniesionych wydatkach kwoty zapłaconej opłaty komorniczej):

Wn 902 „Wydatki budżetu”,

Ma 901 „Dochody budżetu”,

· równolegle w ewidencji księgowej jednostki:

-
ujęcie pobranych dochodów od dłużnika, w wysokości równej opłacie komorniczej, którą potrącono z zebranych dochodów - PK:

Wn 130 „Rachunek bieżący jednostek budżetowych” (subkonto dochodów),

Ma 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych”,

oraz

-
ujęcie wydatków jednostki z tytułu poniesionej opłaty komorniczej, potrąconej z pobranych dochodów od dłużnika – PK:

Wn 400 „Koszty według rodzajów”,

Ma 130 „Rachunek bieżący jednostek budżetowych” (subkonto wydatków),

g)
operacje dotyczące kompensaty wzajemnych zobowiązań ujmować (na podstawie PK):

· w księdze głównej budżetu: 

Wn 902 „Wydatki budżetu”,

Ma 901 „Dochody budżetu”,

· w księdze głównej Urzędu Miejskiego:

Wn 130 „Rachunki bieżące jednostek budżetowych” (subkonto dochodów), 

Ma 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych”, 

oraz równocześnie:

Wn 201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 

Ma 130 „Rachunki bieżące jednostek budżetowych” (subkonto wydatków), 

h)
operacje związane z odprowadzeniem z rachunku sum depozytowych na rachunek budżetu należności stanowiących dochody budżetu (np. wadium przetargowe zaliczone na poczet ceny sprzedaży nieruchomości lub czynszu dzierżawnego, uzyskana prowizja za sprzedaż i gospodarowanie nieruchomościami Skarbu Państwa, wpłacony czynsz dzierżawny na rachunek sum depozytowych, dochody budżetu odprowadzone na sumy depozytowe z tytułu sprzedaży i dzierżawy gruntów rolnych) ujmować: 

· w księgach rachunkowych budżetu:

Wn 133 „Rachunek budżetu”,

Ma 901 „Dochody budżetu”

· w księgach rachunkowych Urzędu Miejskiego:

Wn 140 „Krótkoterminowe papiery wartościowe i inne środki pieniężne”,

Ma 139 „Inne rachunki bankowe”,

· w księgach rachunkowych Urzędu Miejskiego:

Wn 130 „Rachunki bieżące jednostek budżetowych” (subkonto dochodów), 

Ma 140 „Krótkoterminowe papiery wartościowe i inne środki pieniężne”,

i)
operacje dotyczące zapłaty podatku przez potrącenie z wzajemnych, bezspornych i wymagalnych wierzytelności podatnika z tytułu robót budowlanych, dostaw lub usług, o którym mowa w art. 65 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, ujmować:

· w księgach rachunkowych Urzędu Miejskiego:

-
wpływ faktury od kontrahenta:

Wn 400 „Koszty według rodzajów”,

Ma 201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

-
przypis należności podatkowych:

Wn 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych”,

Ma 750 „Przychody i koszty finansowe”,

-
potrącenie z wzajemnej bezspornej i wymagalnej wierzytelności podatnika wobec gminy (na podstawie postanowienia o potrąceniu):

Wn 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych” oraz na stronie Wn konta analitycznego prowadzonego do konta 221 – przypis należności jednostce budżetowej w wysokości zapłaty dokonanej przez potrącenie, 

Ma 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych” oraz na stronie Ma konta podatnika (wierzyciela jednostki budżetowej) prowadzonego do konta 221 – wygaśnięcie zobowiązania podatkowego wskutek potrącenia, 

oraz zapisem równoległym:

Wn 201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

Ma 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych” (i na stronie Ma konta analitycznego jednostki prowadzonego do konta 221),

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont określonych w przepisach § 17 ust. 1 pkt 1 i 3 i ust. 2 pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. f rozporządzenia w sprawie zasad rachunkowości i planu kont w zakresie ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego. Skutki wykorzystania szczególnych przypadków wygaśnięcia zobowiązań podatkowych, o których mowa w art. 65 i art. 66 § 1 pkt 2 ustawy – Ordynacja podatkowa, wykazywać w kolumnie „Potrącenia” sprawozdania Rb 27S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego, stosownie do przepisów § 3 ust. 1 pkt 3 „Instrukcji sporządzania sprawozdań budżetowych w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego” stanowiącej załącznik Nr 34 do rozporządzenia w sprawie sprawozdawczości budżetowej – str. 21-26, 30-35, 38-39, 41 protokołu.

2.4.
Niesporządzanie przez wójta gminy jednostkowych sprawozdań Rb-27ZZ dla Urzędu Gminy jako jednostki bezpośrednio realizującej zadania zlecone), Rb-50 (o dotacjach) dla jednostki samorządu terytorialnego jako organu oraz miesięcznych sprawozdań
Rb-27S i Rb-28S za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2005 r. dla Urzędu Gminy.
Przestrzegać obowiązku sporządzania jednostkowych sprawozdań budżetowych: 
-
Rb-27ZZ „Kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami” dla Urzędu Miejskiego jako jednostki bezpośrednio realizującej zadania zlecone, 

-
Rb-50 „Kwartalne sprawozdanie o dotacjach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami” dla jednostki samorządu terytorialnego jako organu,

-
Rb-27S „Miesięczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego” i Rb-28S „Miesięczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego” – miesięczne, za każdy kolejny miesiąc kalendarzowy dla Urzędu Miejskiego, przy czym sprawozdania te za miesiące niekończące kwartałów oraz za grudzień wypełniać w zakresie – odpowiednio – wpływów oraz wydatków planowanych i wykonanych,

stosownie do przepisów § 4 pkt 2 lit. a i b rozporządzenia w sprawie sprawozdawczości budżetowej oraz § 4 pkt 1 i § 8 ust. 5 „Instrukcji sporządzania sprawozdań budżetowych w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego”, stanowiącej załącznik Nr 34 „do tego rozporządzenia – str. 27 protokołu.
2.5.
Nieegzekwowanie od kierowników jednostek oświatowych (tj. dyrektorów Szkół Podstawowych – nr 1 i 3 w Szczebrzeszynie, w Niedzieliskach, w Bodaczowie, w Wielączy, w Wielączy Kolonia oraz dyrektorów Gimnazjum w Szczebrzeszynie
i w Bodaczowie) obowiązku sporządzenia i przekazania burmistrzowi miesięcznego sprawozdania jednostkowego:

-
Rb-27S (miesięcznego) z wykonania planu dochodów budżetowych za okres od początku roku do 31 grudnia 2005 r. (w zakresie wpływów planowanych i wykonanych), 

-
Rb-28S (miesięcznego) z wykonania planu wydatków budżetowych za okres od początku roku do 31 grudnia 2005 r. (w zakresie wydatków planowanych i wykonanych), 

-
Rb-N o stanie należności za okres od początku roku do 31 grudnia 2005 r. (z wyjątkiem dyrektora Gimnazjum w Szczebrzeszynie).

Nieterminowe przekazanie burmistrzowi sprawozdania budżetowego Rb-30 za 2005 r. przez kierownika Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Szczebrzeszynie.
Egzekwować od kierowników jednostek oświatowych podległych gminie obowiązek sporządzania i przedkładania burmistrzowi jednostkowych sprawozdań budżetowych: Rb-27S „Miesięczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego” i Rb-28S „Miesięczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego” – miesięcznych, za każdy kolejny miesiąc kalendarzowy oraz Rb-N „Kwartalne sprawozdanie o stanie należności”, stosownie do przepisów § 4 pkt 2 lit. b rozporządzenia w sprawie sprawozdawczości budżetowej.

Egzekwować, od kierowników jednostek organizacyjnych gminy, obowiązek przekazywania wójtowi gminy jednostkowych sprawozdań budżetowych w terminach określonych w załączniku Nr 38 „Terminy przekazywania sprawozdań oraz odbiorcy sprawozdań w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego” do rozporządzenia w sprawie sprawozdawczości budżetowej – str. 27, 28 protokołu.
2.6.
Włączenie do zbiorczego sprawozdania Rb-28S, sprawozdań z wykonania planu wydatków budżetowych za okres od początku roku do 31 grudnia 2005 r. sporządzonych przez osobę nieuprawnioną, tj. kierownika Referatu Oświaty Urzędu Miejskiego w zakresie danych w: dz. 801 rozdz. 80113, § 4300, dz. 801 rozdz. 80146, § 3030, dz. 801 rozdz. 80195, § 4170, § 4210, § 4300, dz. 854 rozdz. 85415, § 3240 i dz. 854 rozdz. 85446, § 3030.

Egzekwować od kierowników jednostek organizacyjnych obowiązek wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S „Miesięczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatków budżetowych” wszystkich danych wynikających z ewidencji księgowej ich jednostek, stosownie do przepisów § 9 ust. 1 i 2 rozporządzenia w sprawie sprawozdawczości budżetowej. Do sporządzania i przekazywania sprawozdań Rb-28S w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego zobowiązani są burmistrz miasta oraz kierownicy jednostek organizacyjnych gminy, zgodnie z przepisami § 4 pkt 2 lit. a i b powołanego rozporządzenia – sprawozdanie sporządzone przez inne niż wskazane osoby nie jest sprawozdaniem budżetowym i nie może być podstawą sporządzenia sprawozdania zbiorczego – str.27, 28 protokołu.

2.7.
Niezamieszczanie daty na dokumentach wpływających do Urzędu Miejskiego, w tym na: sprawozdaniach budżetowych składanych przez kierowników jednostek organizacyjnych, dowodach zewnętrznych (fakturach, rachunkach), ofercie realizacji zadania publicznego w zakresie kultury fizycznej i sportu oraz na kwartalnych sprawozdaniach z wykonania zleconego zadania. 

Na każdej wpływającej na nośniku papierowym korespondencji zamieszczać datę wpływu do Urzędu Miejskiego, stosownie do przepisów \SYMBOL 167 \f "Times New Roman CE" 6 ust. 11 „Instrukcji kancelaryjnej dla organów gminy i związków międzygminnych”, stanowiącej załącznik do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i związków międzygminnych (Dz. U. Nr 112 poz. 1319 z późn. zm.) – str. 28, 46, 139, 140 protokołu.

2.8.
Niezachowanie zgodności danych w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych za 2005 r. w zakresie kwot wykazanych w kolumnie „Dochody wykonane (wpływy minus zwroty)” oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych za 2005 r. w zakresie kwot wykazanych w kolumnie „Wydatki wykonane” z danymi wynikającymi z ewidencji analitycznej prowadzonej według szczegółowej klasyfikacji budżetowej do konta 130 „Rachunek bieżący jednostek budżetowych”, w wyniku:

· wykazania w sprawozdaniu Rb-27S danych o dochodach wykonanych na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej według szczegółowej klasyfikacji budżetowej do konta: 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych”, 240 „Pozostałe rozrachunki”, 750 „Przychody i koszty finansowe” oraz do konta 760 „Pozostałe przychody i koszty finansowe”,

· wykazania w sprawozdaniu Rb-28S danych o wydatkach wykonanych na podstawie danych księgowości analitycznej do konta 240 „Pozostałe rozrachunki”
i 400 „Koszty według rodzajów”.

· ujmowania operacji na koncie analitycznym prowadzonym do konta 130 „Rachunek bieżący jednostek budżetowych” bez klasyfikacji budżetowej, co uniemożliwiło wykazanie tych danych w sprawozdaniu budżetowym Rb-27S i Rb-28S (w 2005 r. po stronie Wn konta 130 ujęto operacje na kwotę 2.082.263,46 zł, a po stronie Ma na kwotę 426.376,34 zł, bez równoczesnego ich ujęcia na kontach analitycznych do konta 130 według podziałek klasyfikacji budżetowej),

· zaliczenia do dochodów budżetu należności nieodprowadzonych z rachunku sum depozytowych na rachunek budżetu (wadium przetargowe zaliczone na poczet ceny sprzedaży nieruchomości lub czynszu dzierżawnego, uzyskana prowizja za sprzedaż i gospodarowanie nieruchomościami Skarbu Państwa, wpłacony czynsz dzierżawny na rachunek sum depozytowych, dochody budżetu odprowadzone na sumy depozytowe z tytułu sprzedaży i dzierżawy gruntów rolnych),

· nieprawidłowego ewidencjonowania operacji gospodarczych.

Sprawozdania jednostkowe sporządzać wyłącznie na podstawie danych wynikających z prawidłowo prowadzonych ksiąg rachunkowych, stosownie do przepisów § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 1 i 2 rozporządzenia w sprawie sprawozdawczości budżetowej. Ewidencję analityczną do konta 130 „Rachunki bieżące jednostek budżetowych” księgi głównej Urzędu Gminy prowadzić w sposób umożliwiający prawidłowe sporządzenie obowiązujących jednostkę sprawozdań budżetowych Rb-27 S „Miesięczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego” oraz Rb-28 S „Miesięczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego”, uwzględniając przepisy § 2 ust. 1 pkt 1 i 2, § 3 ust. 2 oraz § 8 ust. 2 pkt 3 załącznika Nr 34 „Instrukcja sporządzania sprawozdań budżetowych w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego” do rozporządzenia w sprawie sprawozdawczości budżetowej oraz zasad funkcjonowania tego konta określone w załączniku Nr 2 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. 

Przestrzegać obowiązku dokonywania zapisów o zdarzeniach na kontach księgi głównej w ujęciu systematycznym, w związku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowości – str. 29-39 protokołu.

3.
W zakresie gospodarki pieniężnej i rozrachunków:
3.1.
Niezamieszczanie na raportach kasowych podpisu osoby sprawdzającej. 

Przestrzegać obowiązku zamieszczania podpisu osoby sprawdzającej kompletność dokumentów załączonych do raportów kasowych i ich poprawność formalno – rachunkową, zgodnie z treścią rubryk stosowanych formularzy raportów i postanowieniami § 3 „Instrukcji obiegu i kontroli dokumentów” wprowadzonej zarządzeniem nr 24 Burmistrza Miasta z dnia 17 września 2002 r. – str. 43 protokołu.

3.2.
Niezałączanie do raportów kasowych kompletu dokumentów (dowodów wpłaty na rachunek bankowy przyjętej do kasy gotówki, które ujmowano pod wyciągiem bankowym).

W przypadku wyłączania spod raportów kasowych dowodów źródłowych i przechowywania ich w odrębnych zbiorach – sporządzać i załączać do raportów kasowych dowody wewnętrzne o charakterze zastępczym, celem zachowania sprawdzalności ksiąg rachunkowych, w związku z przepisami art. 24 ust. 4 pkt 4 ustawy o rachunkowości – str. 45 protokołu.
3.3.
Nieobjęcie ewidencją druków ścisłego zarachowania dowodów KP „Kasa przyjmie”.

Objąć ewidencją druków ścisłego zarachowania dowody KP „Kasa przyjmie”, stosownie do postanowień § 21 ust. 1 „Instrukcji gospodarki kasowej” – str.48 protokołu.

3.4.
Przypadki niewskazania na dowodzie źródłowym klasyfikacji budżetowej 

Na dowodach źródłowych, będących podstawą zapisu w księgach rachunkowych, wskazywać sposób ich ujęcia w księgach rachunkowych, w tym klasyfikację budżetową dochodów i wydatków, zgodnie z przepisami określonymi
w art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowości – str. 52 protokołu.

3.5.
Nieprawidłowe prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 222 „Rozliczenie dochodów budżetowych” i 223 „Rozliczenie wydatków budżetowych”. 
Zaprowadzić i prowadzić na bieżąco ewidencję analityczną do kont rozrachunkowych 222 „Rozliczenie dochodów budżetowych” i 223 „Rozliczenie wydatków budżetowych” w sposób umożliwiający ustalenie stanu rozliczeń z poszczególnymi jednostkami budżetowymi z tytułu zrealizowanych przez nie dochodów budżetowych oraz przelanych na ich rachunki środków budżetowych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatków budżetowych, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont określonych w załączniku Nr 1 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. – str. 53 protokołu. 

3.6.
Niepodejmowanie skutecznych czynności zmierzających do wyegzekwowania należności gminy, w tym m.in. należności od mieszkańców (w wysokości 20.663 zł), którym wykonano przyłącza gazowe.

Podejmować konsekwentne czynności zmierzające do wyegzekwowania należności budżetowych o charakterze cywilno-prawnym, kierując do dłużników wezwania do zapłaty, a po bezskutecznym upływie terminu w nich wskazanego rozważać skierowanie sprawy na drogę postępowania sądowego, na podstawie przepisów Części Trzeciej „Postępowanie egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postępowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z późn. zm.), mając na uwadze terminy przedawnienia roszczeń określone w przepisach art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. – Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.) – str. 58 protokołu.

3.7.
Przypadki nieterminowego regulowania zobowiązań. 

Przestrzegać obowiązku regulowania zaciągniętych zobowiązań pieniężnych w terminach wynikających z zawartych umów bądź przepisów prawa, niedopuszczając do powstania zaległości, które mogą skutkować naliczeniem odsetek za opóźnienia w zapłacie, stosownie do przepisów art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych – str. 59, 146, 156 protokołu.

3.8.
Niebieżące ujmowanie na kontach rozrachunkowych rachunków i faktur z odroczonymi terminami płatności.

W celu zachowania wynikającej z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowości zasady wprowadzania do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, wszystkich zdarzeń, które nastąpiły w danym okresie sprawozdawczym – ewidencjonować na kontach rozrachunkowych wszystkie wpływające w ciągu roku rachunki i faktury od dostawców i wykonawców, w tym z odroczonymi terminami płatności – str. 59 protokołu.

4.
W zakresie wykonania budżetu:

4.1. W zakresie dochodów z tytułu podatków i opłat:

4.1.1.
Nierzetelne sporządzenie sprawozdania Rb–PDP „Półroczne/roczne sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodów podatkowych gminy” za okres od początku roku do 31 grudnia 2005 r., przez:

-
zawyżenie „skutków obniżenia górnych stawek…” w podatku rolnym o kwotę 31.693 zł,

-
zaniżenie „skutków obniżenia górnych stawek…” w podatku od nieruchomości o kwotę 53.044 zł i w podatku od środków transportowych o kwotę 4.706 zł,

-
przyjęcie do obliczenia „skutków obniżenia górnych stawek” i „skutków udzielonych przez gminę ulg, umorzeń i zwolnień…” powierzchni budynków mieszkalnych rolników gminy Szczebrzeszyn na podstawie szacunkowych danych, zamiast na podstawie informacji o nieruchomościach i obiektach budowlanych,

-
zawyżenie „skutków udzielonych przez gminę ulg, umorzeń i zwolnień …” w podatku rolnym o kwotę 41.067 zł i zaniżenie tych skutków w podatku od nieruchomości o kwotę co najmniej 45.914 zł.

Nieegzekwowanie od wszystkich podatników podatku rolnego, leśnego i od nieruchomości – będących osobami fizycznymi – informacji o gruntach, informacji o lasach oraz informacji  o nieruchomościach i obiektach budowlanych.

Przestrzegać obowiązku wykazywania w sprawozdaniu Rb-PDP „Półroczne/roczne sprawozdanie z wykonania dochodów podatkowych gminy” kwot stanowiących rzeczywiste skutki obniżenia górnych stawek podatków oraz udzielonych przez gminę ulg i zwolnień, stosownie do przepisów § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 w związku z przepisami § 7 ust. 3 „Instrukcji sporządzania sprawozdań budżetowych w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego”, stanowiącej załącznik Nr 34 do rozporządzenia w sprawie sprawozdawczości budżetowej.

Skutki obniżenia stawek w podatku od nieruchomości od budynków mieszkalnych ustalać na podstawie rzeczywistej powierzchni tych budynków, wykazanej w informacjach o nieruchomościach i obiektach budowlanych, składanych organowi podatkowemu przez podatników podatku od nieruchomości. Egzekwować, od podatników będących osobami fizycznymi, obowiązek składania informacji o gruntach, informacji o lasach oraz informacji o nieruchomościach i obiektach budowlanych, stosownie do przepisów art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z późn. zm.), art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 października 2002 r. o podatku leśnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z późn. zm.)
i art. 6 ust. 6 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z późn. zm.). 

W sprawozdaniu Rb-PDP wykazywać zarówno w kolumnie „skutki obniżenia górnych stawek”, jak i w kolumnie „skutki udzielonych ulg i zwolnień…” – skutki finansowe zwolnień w podatku od nieruchomości wprowadzonych, na podstawie odpowiednich upoważnień ustawowych, przez Radę Miejską.

Sporządzić skorygowane sprawozdanie za 2005 r. (również w formie elektronicznej) oraz przekazać je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespół Zamiejscowy w Zamościu, w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystąpienia; załączyć szczegółową informację o wielkościach dokonanych korekt i wskazać, że korekta dokonana została w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO – str. 65-70, 78 protokołu.

4.1.2.
Nieujmowanie przypisów i odpisów z tytułu podatków na koncie 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych” księgi głównej Urzędu Miejskiego w miesiącu, w którym one powstały.

Przypisu należnych gminie dochodów z tytułu podatków i opłat lokalnych – ujmowanych na koncie 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych” – dokonywać na bieżąco, na podstawie decyzji ustalających ich wysokość lub na podstawie deklaracji podatkowych, stosownie do przepisów § 4 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporządzenia w sprawie zasad rachunkowości i plan kont w zakresie ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego, w związku z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowości – str. 71 protokołu.

4.1.3.
Ewidencjonowanie na kontach podatników, będących osobami prawnymi wpłat podatków niezgodnie z datą faktycznej zapłaty.

Dokonane przez podatników wpłaty ewidencjonować na kontach podatkowych: przy zapłacie gotówką – pod datą dokonania wpłaty przez podatnika w kasie organu podatkowego lub na rachunek budżetu gminy albo w placówce pocztowej, a przy obrocie bezgotówkowym – pod datą obciążenia rachunku bankowego podatnika, stosownie do przepisów art. 60 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) – str. 71 protokołu.

4.1.4.
Nieudokumentowanie doręczenia podatnikom decyzji wymiarowych i decyzji w sprawie udzielenia ulgi żołnierskiej. Niedoręczanie decyzji w sprawie umorzenia zaległości podatkowych (przypadki).

Przestrzegać obowiązku doręczania podatnikom decyzji za potwierdzeniem przez nich własnoręcznym podpisem i wskazaniem daty doręczenia, stosownie do przepisów art. 152 § 1 Ordynacji podatkowej, pamiętając że zgodnie z jej art. 212, organ podatkowy, który wydał decyzję, jest nią związany od chwili jej doręczenia. Jeżeli odbierający decyzję nie może potwierdzić faktu doręczenia lub uchyla się od dokonania tej czynności, doręczający sam stwierdza datę doręczenia oraz wskazuje osobę, która odebrała decyzję, i przyczynę braku jej podpisu, stosownie do przepisów art. 152 § 2 tej ustawy. Potwierdzenie doręczenia decyzji wymiarowej ma wpływ na stwierdzenie czy powstało zobowiązanie podatkowe, zgodnie bowiem z przepisami art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, powstaje ono z dniem doręczenia decyzji organu podatkowego, ustalającej wysokość tego zobowiązania oraz jest niezbędne do ustalenia prawidłowego terminu płatności pierwszej raty podatku, zgodnie z przepisami art. 47 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej – str. 71, 79, 84 protokołu.

4.1.5.
Nieopodatkowanie gruntów gminnych zajętych na prowadzenie targowisk miejskich i wydzierżawionych inkasentowi opłaty targowej, ujętemu pod poz. 967 w ewidencji działalności gospodarczej prowadzonej w Urzędzie Miejskim w Szczebrzeszynie.

Opodatkować dzierżawcę gruntów gminnych, zajętych na prowadzenie targowisk miejskich, stosownie do przepisów art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. „a” ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, z uwzględnieniem okresu przedawnienia prawa do ustalenia wysokości zobowiązania podatkowego, określonego w przepisach art. 68 Ordynacji podatkowej – str. 72-73 protokołu.

4.1.6.
Niezgodność danych wynikających z  ewidencji geodezyjnej z  danymi figurującymi w ewidencji podatkowej (przypadki). 

Doprowadzić do zgodności danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji geodezyjnej gruntów w celu ustalenia prawidłowej podstawy opodatkowania. Zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 z późn. zm.) podstawę wymiaru podatków stanowią dane zawarte w ewidencji gruntów i budynków. Po wznowieniu - na podstawie przepisów art. 240 § 1 pkt 5 w związku z przepisami art. 243 § 1 i 244 § 1 Ordynacji podatkowej – postępowania podatkowego, wydać decyzje ustalające prawidłową wysokość podatku należnego od podatników wymienionych w protokole kontroli (oraz w miarę konieczności - wynikającej z dokonanej weryfikacji - w pozostałych przypadkach), uwzględniając okres przedawnienia prawa do ustalenia wysokości zobowiązania podatkowego – art. 68 § 1 i § 2 Ordynacji podatkowej – str. 74, 75 protokołu.

4.1.7.
Nieprawidłowe opodatkowanie podatkiem rolnym (leśnym) gruntów stanowiących odrębną własność podatników (małżonków), przez opodatkowanie tych gruntów jedną decyzją wymiarową. Opodatkowywanie gruntów będących we współwłasności dwóch lub więcej osób, przez wyliczenie powierzchni proporcjonalnej do udziałów we współwłasności poszczególnych osób i ich opodatkowanie jedną decyzją z innymi gruntami danego współwłaściciela.

Grunty stanowiące odrębną własność małżonków opodatkowywać w drodze odrębnych decyzji wymiarowych, w związku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku leśnym, stosownie do których podatnikiem jest osoba fizyczna będąca właścicielem gruntów (lasów). Jeżeli grunty, stanowiące współwłasność lub znajdujące się w posiadaniu dwóch lub więcej podmiotów, stanowią odrębny przedmiot opodatkowania, opodatkowywać je w drodze odrębnej decyzji, w myśl przepisów art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 4 ustawy o podatku leśnym. W przypadku, gdy grunty będące we współwłasności (współposiadaniu) stanowią gospodarstwo rolne, obowiązek podatkowy ciąży na tej osobie będącej współwłaścicielem (posiadaczem), która to gospodarstwo prowadzi w całości - stosownie do przepisów art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym. Przestrzegać zasady określonej w przepisach art. 6a ust. 10 ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 7 ustawy o podatku leśnym, w myśl których jeżeli grunt (las) stanowi współwłasność osób fizycznych oraz osób prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej, to osoby fizyczne składają deklaracje na podatek rolny (leśny) i opłacają podatek na zasadach obowiązujących osoby prawne – str. 75-78 protokołu.

4.1.8.
Opodatkowywanie lasów z drzewostanem w wieku poniżej 40 lat.

Przestrzegać ustawowych zwolnień w podatkach, w tym określonych w przepisach art. 7 ustawy o podatku leśnym; nie wymierzać podatku leśnego od powierzchni lasów z drzewostanem w wieku poniżej 40 lat, zwolnionych na mocy przepisów art. 7 ust. 1 pkt 1 tej ustawy – str. 76, 77 protokołu.

4.1.9.
Nieprawidłowości przy udzielaniu ulg i zwolnień w podatku rolnym, w tym:

-
odebranie od podatnika, ubiegającego się o udzielenie ulgi żołnierskiej i zwolnienia z tytułu nabycia gruntów, oświadczenia, które nie zostało złożone pod rygorem odpowiedzialności karnej za fałszywe zeznania,

-
wydawanie decyzji w sprawie udzielenia ulg żołnierskich i zwolnień z tytułu nabycia gruntów przez zastępcę burmistrza, mimo braku stosownego upoważnienia burmistrza,

-
nieprawidłowe wskazanie - w decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z tytułu nabycia gruntów na utworzenie gospodarstwa rolnego lub powiększenie już istniejącego gospodarstwa rolnego, wydanych w 2005 r. – początkowego okresu zwolnienia z tytułu nabycia tych gruntów (wskazywano, że okres 5 letni zwolnienia należy liczyć od pierwszego dnia miesiąca po złożeniu wniosku, zamiast od pierwszego dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym zawarto umowę sprzedaży),

-
bezpodstawne udzielenie zwolnienia z tytułu nabycia gruntów, w przypadku gruntów nabytych na podstawie umowy darowizny, 

-
zastosowanie w 2005 r. zwolnienia z tytułu nabycia gruntów na niewłaściwy okres (przypadek). 

W przypadku, gdy dowodem potwierdzającym określone fakty jest oświadczenie podatnika – złożone na jego wniosek – oświadczenie to odbierać pod rygorem odpowiedzialności karnej za fałszywe zeznania, w myśl przepisów art. 180 § 2 Ordynacji podatkowej. Przestrzegać obowiązku wydawania decyzji w sprawach podatkowych przez organ podatkowy, którym jest burmistrz, stosownie do przepisów art. 13 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z przepisami art. 143 § 1 tej ustawy organ podatkowy może upoważnić do załatwiania spraw podatkowych, w tym wydawania decyzji w sprawach podatkowych, pracowników Urzędu, w tym zastępcę burmistrza. 

Udzielane na wniosek podatnika zwolnienia z tytułu nabycia gruntów stosować od pierwszego dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym został złożony wniosek podatnika o przyznanie tego zwolnienia, stosownie do przepisów art. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym. W decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z tytułu nabycia gruntów na utworzenie gospodarstwa rolnego lub powiększenie już istniejącego gospodarstwa rolnego wskazywać pięcioletni okres zwolnienia od podatku rolnego, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy o podatku rolnym w związku z art. 210 § 1 pkt 5 i 6 Ordynacji podatkowej, liczony od pierwszego dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym zawarto umowę sprzedaży gruntów lub prawa wieczystego użytkowania, ustanowiono prawo wieczystego użytkowania gruntów lub objęto grunty w trwałe zagospodarowanie w drodze umowy. 

Zawiadomić właściwe samorządowe kolegium odwoławcze o podjęciu decyzji przyznającej zwolnienie z tytułu nabycia gruntów, w stosunku do gruntów nabytych na podstawie umowy darowizny, celem wszczęcia z urzędu postępowania o stwierdzenie nieważności tej decyzji, stosownie do przepisów art. 247 § 1 pkt 3 i art. 248 §1 i § 2 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Z przywileju podatkowego określonego w art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym nie może korzystać osoba, która nabyła grunty na utworzenie nowego gospodarstwa na podstawie umowy przeniesienia własności innej niż umowa sprzedaży wymieniona w tym przepisie oraz w ust. 2 tego artykułu – str. 80-83 protokołu.

4.1.10.
Nieterminowe załatwianie spraw podatkowych (przypadki),

Sprawy wymagające postępowania wyjaśniającego załatwiać bez zbędnej zwłoki, nie później niż w ciągu miesiąca, a sprawy szczególnie skomplikowane nie później niż w ciągu 2 miesięcy od dnia wszczęcia postępowania, w myśl przepisów art. 139 Ordynacji podatkowej. W przypadku niezałatwienia sprawy we właściwym terminie powiadamiać stronę, podając przyczyny niedotrzymania terminu oraz wyznaczać nowy termin załatwienia sprawy, stosownie do przepisów art. 140 tej ustawy; dotrzymywać wyznaczonego terminu – str. 79, 91, 92 protokołu.
4.1.11.
Nieprawidłowości w zakresie udzielania ulg w zapłacie podatków, w tym:

-
udzielanie umorzeń odsetek za zwłokę w podatku rolnym, leśnym i od nieruchomości oraz umorzeń zaległości w podatku od środków transportowych bez zebrania materiału dowodowego wskazującego na przeprowadzenie przez organ podatkowy wnikliwego postępowania wyjaśniającego, mającego na celu ustalenie czy zachodzą okoliczności uzasadniające zastosowanie ulgi,

-
wydanie decyzji w sprawie umorzenia zaległości podatkowej niezgodnie z wnioskiem podatnika.

Przeprowadzać wnikliwe postępowanie wyjaśniające, mające na celu ustalenie czy zachodzą przesłanki do uwzględnienia wniosku o udzielenie ulgi, określone w przepisach art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej. Wydanie decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zapłacie podatku powinno być poprzedzone zebraniem odpowiedniego materiału dowodowego, pozwalającego na wnikliwą i obiektywną ocenę stanu faktycznego (art. 187 § 1 ustawy) i ustalenie, czy istnieje ważny interes podatnika lub interes publiczny, uzasadniający udzielenie ulgi.

Przestrzegać zasady prowadzenia postępowania podatkowego zgodnie z treścią wniosku podatnika; w decyzji w sprawie ulgi w zapłacie podatku należy odnieść rozstrzygnięcie do całości żądania podatnika, a w uzasadnieniu faktycznym decyzji należy wskazać fakty, które organ uznał za udowodnione, dowody, którym dał wiarę oraz przyczyny, dla których innym dowodom odmówił wiarygodności, stosownie do przepisów art. 210 § 1 i § 4 Ordynacji podatkowej. Decyzja, udzielająca ulgi w zapłacie podatku nie może dotyczyć sprawy, która nie jest przedmiotem postępowania podatkowego – str.83-85, 91, 98 protokołu. 

4.1.12.
Niepodejmowanie konsekwentnych czynności zmierzających do wszczęcia postępowania egzekucyjnego w stosunku do części podatników zalegających z uiszczaniem zobowiązań podatkowych, przez co dopuszczono do przedawnienia zaległości podatkowych w kwocie co najmniej 102.457,52 zł (w tym przedawnione zaległości w podatku rolnym, leśnym i od nieruchomości od osób fizycznych stanowiły kwotę 81.883,32 zł, przedawnione zaległości w podatku od nieruchomości od osób prawnych stanowiły kwotę 17.870 zł, a przedawnione zaległości w podatku od środków transportowych stanowiły kwotę 2.704,20 zł). Niepobieranie kosztów upomnień od podatników, którzy uregulowali zaległości podatkowe dopiero po ich otrzymaniu.

Prowadzić systematyczną kontrolę terminowości zapłaty zobowiązań pieniężnych, zgodnie z przepisami § 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137 poz. 1541 z późn. zm.). W przypadku zwłoki w zapłacie zobowiązania podatkowego wystawiać upomnienia, w myśl przepisów § 3 ust. 1 tego rozporządzenia, w związku z art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z późn. zm.), a po bezskutecznym upływie określonego w upomnieniu terminu płatności - wystawiać tytuły wykonawcze i kierować je do właściwego miejscowo naczelnika urzędu skarbowego systematycznie i bez zwłoki, stosownie do przepisów § 5 ust. 1, § 6 ust. 1 i § 7 ust. 4 rozporządzenia. 

W przypadku niewykonania obowiązku wpłacenia należnego podatku od osób prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej, wszczynać postępowanie podatkowe z urzędu - w drodze postanowienia - na podstawie przepisów art. 165 § 2 Ordynacji podatkowej; po przeprowadzeniu postępowania wystawiać decyzję określającą wysokość zobowiązania podatkowego, zgodnie z przepisami art. 21 § 3 tej ustawy. Decyzja określająca wysokość zobowiązania podatkowego jest podstawą do wystawienia tytułu wykonawczego. Podstawę wystawienia tytułu wykonawczego stanowi również deklaracja złożona przez podatnika, jeżeli zostało w niej zamieszczone pouczenie, że stanowi ona podstawę do wystawienia tytułu wykonawczego i do zobowiązanego przesłano upomnienie, stosownie do przepisów art. 3a ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji.

Nie dopuszczać do przedawnienia należności podatkowych. Rozważyć dochodzenie od osób odpowiedzialnych za dopuszczenie do przedawnienia zobowiązań podatkowych odszkodowania na zasadach określonych w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).

Od podatników regulujących zobowiązania podatkowe po doręczeniu upomnienia pobierać jego koszty, w myśl przepisów art. 15 § 2 ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji i § 8 ust. 2 rozporządzenia w sprawie zasad rachunkowości i planu kont w zakresie ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego, w wysokości ustalonej w § 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie wysokości kosztów upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowiązanego przed wszczęciem egzekucji administracyjnej (Dz. U. Nr 137, poz. 1543) – str. 85-87, 91, 92, 99 protokołu.

4.1.13.
Przyjęcie od dwóch podatników deklaracji na podatek od nieruchomości, w których powierzchnia gruntów została wykazana niezgodnie z ewidencją geodezyjną.

Dokonywać czynności sprawdzających przedkładane deklaracje podatkowe, stosownie do przepisów art. 272 Ordynacji podatkowej. Wyjaśnić różnice pomiędzy ewidencją geodezyjną a ewidencją podatkową w zakresie opodatkowania gruntów podatników wymienionych w protokole kontroli, mając na uwadze fakt, że podstawę wymiaru podatków stanowią dane zawarte w ewidencji gruntów i budynków, zgodnie z art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego. W przypadku stwierdzenia nieprawidłowego opodatkowania - wystąpić do tych podatników o przedłożenie deklaracji korygujących również za lata ubiegłe, z uwzględnieniem okresu przedawnienia zobowiązań podatkowych, stosownie do art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku niewywiązania się z tego obowiązku określić – na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej – wysokość zobowiązania podatkowego – po przeprowadzeniu postępowania podatkowego – stosowną decyzją – str. 88, 89 protokołu.

4.1.14.
Nieujęcie w sprawozdaniu jednostkowym Urzędu Miejskiego Rb-27S „Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodów budżetowych jednostek samorządu terytorialnego” za okres od początku roku do 31 grudnia 2005 r. zaległości podatkowych, ujętych w ewidencji księgowej na koncie 226 „Długoterminowe należności budżetowe”, zabezpieczonych hipotecznie na nieruchomościach.

.
Nieujęcie na koncie 226 „Długoterminowe należności budżetowe” zaległości podatkowych w kwocie 42.221,84 zł, zabezpieczonych hipoteką przymusową.
Zaległości podatkowe zabezpieczone hipotecznie na nieruchomościach, ujmowane w ewidencji księgowej na koncie 226 „Długoterminowe należności budżetowe” ujmować w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego w kolumnach: „Należności”, „Saldo końcowe – należności pozostałe do zapłaty ogółem” oraz „Zaległości” wykazywać
w § 0560 „Zaległości z podatków zniesionych”, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 2, 7 i 8 Instrukcji sporządzania sprawozdań budżetowych w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego”, stanowiącej załącznik Nr 34 do rozporządzenia w sprawie sprawozdawczości budżetowej i „Klasyfikacji paragrafów dochodów, przychodów i środków”, stanowiącej załącznik Nr 3 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.). Ująć na koncie 226 „Długoterminowe należności budżetowe” zaległości podatkowe w kwocie 42.221,84 zł zabezpieczone hipoteką przymusową, zgodnie z zasadą funkcjonowania tego konta określoną w załączniku Nr 2 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. – str. 89, 91, 93 protokołu.
4.1.15.
Prowadzenie ewidencji podatku od środków transportowych na kontach założonych dla środków transportowych zamiast dla podatników, będących właścicielami tych środków. 

Dla każdego podatnika prowadzić odrębne konto w każdym podatku, stosownie do przepisów § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporządzenia w sprawie zasad rachunkowości i planu kont w zakresie ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego, przypisując na nim pełną kwotę podatku należnego od podatnika; w przypadku podatku od środków transportowych na koncie przypisywać pełną kwotę tego podatku, należnego od wszystkich środków transportowych podatnika – str. 93 protokołu.

4.1.16.
Nieegzekwowanie obowiązku składania deklaracji podatkowych (korekty deklaracji) na podatek od środków transportowych, w tym od podatników dla których obowiązek podatkowy powstał (wygasł) w ciągu roku. Dokonywanie przypisów (odpisów) na kontach podatkowych w podatku od środków transportowych, mimo niezłożenia przez podatników deklaracji (korekty deklaracji) na ten podatek oraz niewydania przez organ podatkowy decyzji określającej wysokość zobowiązania podatkowego (z ustaleń kontroli wynika, że przypisu podatku dokonywano na podstawie informacji ze Starostwa Powiatowego). 

Egzekwować od podatników podatku od środków transportowych obowiązek składania - w terminie do dnia 15 lutego - deklaracji na podatek od środków transportowych na dany rok podatkowy, sporządzonych na formularzu według ustalonego wzoru, a jeżeli obowiązek podatkowy powstał po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okoliczności uzasadniających powstanie tego obowiązku oraz odpowiedniego skorygowania deklaracji w razie zaistnienia okoliczności mających wpływ na powstanie lub wygaśnięcie obowiązku podatkowego, lub zmianę miejsca zamieszkania, lub siedziby - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okoliczności, stosownie do przepisów art. 9 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. W przypadku niezłożenia przez podatnika deklaracji żądać złożenia wyjaśnień w sprawie przyczyn jej niezłożenia lub wezwać podatnika do złożenia deklaracji, na podstawie przepisów art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Wobec podatnika, który pomimo wezwania nie złoży deklaracji wszczynać postępowanie podatkowe z urzędu - w drodze postanowienia - na podstawie przepisów art. 165 § 2 Ordynacji podatkowej; po przeprowadzeniu postępowania wystawiać decyzję określającą wysokość zobowiązania podatkowego za dany rok podatkowy, zgodnie z przepisami art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, z uwzględnieniem okresu przedawnienia zobowiązania podatkowego, określonego w art. 70 Ordynacji podatkowej.

Przypisu i odpisu należnego podatku od środków transportowych dokonywać - na podstawie złożonych przez podatników deklaracji podatkowych, a w przypadku ich niezłożenia - na podstawie decyzji organu podatkowego, określających wysokość zobowiązania podatkowego, stosownie do przepisów § 4 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporządzenia w sprawie zasad rachunkowości i planu kont w zakresie ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego – str. 95-97 protokołu.

4.1.17.
Niezachowanie zasady powszechności opodatkowania w podatku od środków transportowych.

Ustalić – w oparciu o dane z rejestru pojazdów, prowadzonego przez Starostwo Powiatowe – podatników, na których ciąży obowiązek podatkowy w podatku od środków transportowych, a którzy nie wywiązali się z tego obowiązku i wszcząć w stosunku do nich postępowania podatkowe; po zebraniu materiału dowodowego wydać decyzje określające wysokość zobowiązania podatkowego, stosownie do przepisów art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, z uwzględnieniem okresu przedawnienia określonego w art. 70 § 1 tej ustawy – str. 94, 95 protokołu.

4.2.
W zakresie dochodów z majątku:

4.2.1.
Przypadki nieprawidłowych zapisów na kontach użytkowników wieczystych i dzierżawców nieruchomości gruntowych, w tym:

-
bezpodstawne dokonanie odpisu (w kwocie 74,40 w 2000 r.) z konta użytkownika wieczystego nr …, mimo braku wcześniejszego przypisania tych należności,

-
zawyżenie (o kwotę 15,63 zł) przypisu należności z tytułu czynszu dzierżawy za 2006 r. dzierżawcy o nr konta …, wskutek dokonania przypisu należności w pełnej wysokości umownej naliczonej w stosunku rocznym, mimo tego, że umowa dzierżawy nie obejmowała pełnego roku 2006 (została zawarta na okres od 16.02.2006 r.).

Ustalić rzeczywisty stan rozrachunków ze wskazanymi w protokole podmiotami, dokonując korekt nieprawidłowo dokonanych zapisów, w celu odzwierciedlenia w księgach rachunkowych stanu rzeczywistego, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowości – str. 100-101, 107-108 protokołu.

4.2.2.
Dopuszczenie do przedawnienia należności budżetowych z tytułu:

-
opłaty rocznej za wieczyste użytkowanie nieruchomości - na kwotę 15.013,95 zł (za lata 1999 (i wcześniejsze) – 2003), 

-
czynszu za dzierżawę gruntów - na kwotę 421,85 zł (za lata 1999-2002),

-
czynszu za najem lokali - na kwotę co najmniej 2.000,76 zł (za lata 1999-2002).

W stosunku do zalegających z uiszczaniem należności budżetowych ze stosunków cywilnoprawnych prowadzić konsekwentne postępowanie zmierzające do wyegzekwowania należnych opłat, tj. po bezskutecznym upływie terminu zapłaty określonego w wezwaniu do zapłaty – rozważać kierowanie sprawy na drogę postępowania sądowego, na podstawie przepisów części trzeciej „Postępowanie egzekucyjne” Kodeksu postępowania cywilnego. Nie dopuszczać do przedawnienia należności budżetowych; termin przedawnienia dla roszczeń o świadczenia okresowe wynosi 3 lata, stosownie do przepisów art. 118 Kodeksu cywilnego. Rozważyć obciążenie kwotą przedawnionych należności osoby za to odpowiedzialnej, stosując zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.) – str. 101-102, 106, 112-113 protokołu.

4.2.3.
Niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych należności z tytułu opłat rocznych za wieczyste użytkowanie gruntów oraz czynszu najmu lokali mieszkalnych i użytkowych oraz dzierżawy gruntów.

Od nieterminowo wnoszonych należności z tytułu opłat za użytkowanie wieczyste oraz czynszu najmu i dzierżawy, naliczać i egzekwować odsetki za zwłokę – w przypadku braku uregulowań umownych – w wysokości ustawowej, stosownie do przepisów art. 481 § 1 i 2 w związku z art. 359 § 2 Kodeksu cywilnego.

W przypadku wniesienia przez dłużnika wpłaty niepokrywającej zaległej należności wraz z odsetkami za zwłokę – rozważyć możliwość korzystania z uprawnienia wynikającego z przepisów art. 451 § 1 Kodeksu cywilnego, w myśl których to, co przypada na poczet danego długu, wierzyciel może przede wszystkim zaliczyć na związane z tym długiem zaległe należności uboczne oraz na zalegające świadczenia główne, mając na uwadze przepisy art. 451 § 2 i 3 tej ustawy – str. 103-104, 106-107, 111-112 protokołu.

4.2.4.
Bezpodstawne pobieranie opłaty za trwały zarząd od jednostek oświaty (za 2005 r. pobrano opłaty w łącznej kwocie 1.043,71 zł).

Zaprzestać pobierania od szkół opłat za trwały zarząd nieruchomościami szkolnymi; zgodnie z przepisami art. 81 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.) szkoły są z tych opłat zwolnione – str. 104 protokołu.

4.2.5.
Przypadki niesporządzenia wykazu nieruchomości przeznaczonych do oddania w najem lub dzierżawę.

Przestrzegać, wynikającego z przepisów art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), obowiązku sporządzania i podawania do publicznej wiadomości wykazu nieruchomości przeznaczonych do oddania w dzierżawę lub najem. Zgodnie z powołanymi przepisami wykaz ten wywieszać na okres 21 dni w siedzibie urzędu, a ponadto informację o wywieszeniu tego wykazu podawać do publicznej wiadomości przez ogłoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposób zwyczajowo przyjęty w danej miejscowości – str. 108, 113 protokołu.

4.2.6.
Przypadki wskazania w umowach dzierżawy jako podstawy ustalenia stawek czynszu dzierżawnego uchwały Zarządu Gminy i Miasta w Szczebrzeszynie z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie ustalenia zasad gospodarowania nieruchomościami gruntowymi stanowiącymi mienie komunalne, mimo niezastosowania stawek wynikających z tej uchwały.

W celu umożliwienia sprawowania kontroli finansowej, o której mowa w przepisach art. 47 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zawieranych umowach dzierżawy wskazywać właściwą podstawę ustalonych stawek czynszu dzierżawnego. Zgodnie z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorządzie gminnym do obowiązków burmistrza miasta należy gospodarowanie mieniem komunalnym, a zatem określenie stawki czynszu w umowie dzierżawy zawartej w trybie bezprzetargowym należy do jego kompetencji, z zachowaniem zasad wynikających z przepisów art. 50 ustawy o samorządzie gminnym i art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomościami – str. 109, 110 protokołu.

4.2.7.
Prowadzenie ewidencji analitycznej należności z tytułu najmu lokali mieszkalnych i użytkowych, w sposób uniemożliwiający ustalenie na podstawie zapisów na kontach najemców faktycznego stanu rozrachunków.

Ewidencję analityczną do konta 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych” prowadzić w sposób umożliwiający ustalenie faktycznego stanu rozrachunków z poszczególnymi najemcami (zaległości i nadpłat), w związku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowości. Przypisu należności z tytułu najmu lokali dokonywać na kontach najemców w miesiącu, w którym należności wynikające z zawartych umów stają się wymagalne, nie później jednak niż z upływem terminu płatności określonego w umowie (lub fakturze), stosownie do przepisów art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowości, co pozwoli na ustalenie faktycznego stanu zaległości, których termin zapłaty minął (zaległości wymagalne) i nadpłat – str. 113-114 protokołu.
4.2.8.
Zawarcie umowy najmu lokalu użytkowego bez określenia w niej wysokości czynszu najmu.

W umowach najmu (m.in. lokali) określać wysokość czynszu najmu, stosownie do przepisów art. 659 Kodeksu cywilnego. Jeżeli w umowie o korzystanie z nieruchomości, strony nie określają wysokości czynszu, to zawarta przez nich umowa nie może być umową najmu, lecz np. umową użyczenia, co wynika z przepisów art. 659 i art. 710 tej ustawy – str. 114 protokołu.

4.2.9.
Zawarcie umowy najmu lokalu użytkowego na czas nieokreślony, bez zgody Rady Miejskiej.

Umowy najmu lokali użytkowych zawierać na czas nieokreślony lub przekraczający dziesięć lat wyłącznie za zgodą Rady Miejskiej, stosownie do zasad określonych w uchwale Nr IV/21/94 Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie z dnia 16 września 1994 r. w sprawie określenia zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości gruntowych oraz ich wydzierżawiania lub najmu na okres dłuższy niż trzy lata, pamiętając, że zawarcie umowy najmu na okres dłuższy niż 3 lata wymaga przeprowadzenia przetargu, chyba że rada wyrazi zgodę na odstąpienie od obowiązku przetargowego trybu zawarcia tych umów, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomościami – str. 115 protokołu.

4.2.10.
Nieprawidłowości przy sprzedaży nieruchomości komunalnych, polegające na:

-
niepodaniu do publicznej wiadomości – przez ogłoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposób zwyczajowo przyjęty – informacji o wywieszeniu w siedzibie Urzędu Miejskiego wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, 

-
niewskazaniu – w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży – wszystkich wymaganych elementów, w tym terminu do złożenia wniosku przez osoby, którym przysługuje pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości lub oznaczenia nieruchomości według księgi wieczystej,

-
niezachowaniu terminów podania do publicznej wiadomości ogłoszenia o przetargu,

-
przeprowadzeniu przetargu przez komisję w składzie 2 osób,

-
niezamieszczeniu w protokole przetargu wszystkich wymaganych informacji,

-
niepodaniu do publicznej wiadomości informacji o wyniku przetargu.

Przy sprzedaży nieruchomości gminnych przestrzegać przepisów ustawy o gospodarce nieruchomościami oraz przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. Nr 207, poz. 2108), a w szczególności:

-
podawać do publicznej wiadomości – przez ogłoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposób zwyczajowo przyjęty – informację o wywieszeniu w siedzibie Urzędu Miejskiego wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, stosownie do przepisów art. 35 ust. 1 ustawy,

-
w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży zamieszczać informacje wskazane w przepisach art. 35 ust. 2 ustawy, w tym oznaczenie nieruchomości według księgi wieczystej oraz termin do złożenia wniosku przez osoby, którym przysługuje pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami, stosownie do przepisów art. 35 ust. 2 pkt 1 i 12 tej ustawy,

-
ogłoszenie o przetargu podawać do publicznej wiadomości:

· nie wcześniej niż po upływie terminów, o których mowa w przepisach art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomościami, zgodnie z art. 38 ust. 2 tej ustawy,

· co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do postanowień § 6 ust. 1 rozporządzenia,

-
przestrzegać zasady, by czynności związane z przetargiem wykonywała komisja przetargowa w składzie co najmniej 3 osób, zgodnie z przepisami § 8 ust. 2 rozporządzenia,

-
w protokole przetargu zamieszczać wszystkie informacje wymagane przepisami § 10 ust. 1 rozporządzenia, w tym m.in.: oznaczenie nieruchomości będącej przedmiotem przetargu według księgi wieczystej, informacje o obciążeniach nieruchomości, o zobowiązaniach, których przedmiotem jest nieruchomość oraz o wyjaśnieniach i oświadczeniach złożonych przez oferentów,

-
podawać do publicznej wiadomości – przez wywieszenie w siedzibie Urzędu Miejskiego – informację o wyniku przetargu, zgodnie z § 12 rozporządzenia – str. 117-120, 121-123 protokołu.

4.3.
W zakresie wydatków budżetowych:

4.3.1.
Sporządzanie list płac i sprawdzanie ich pod względem formalnym i rachunkowym przez tę samą osobę.

Przestrzegać postanowień zawartych w części 7 pkt B „Instrukcji obiegu i kontroli dokumentów”, wprowadzonej zarządzeniem nr 24 Burmistrza Szczebrzeszyna z dnia 17 września 2002 r., zgodnie z którymi sporządzoną listę płac podpisuje osoba sporządzająca i osoba sprawdzająca. Zapewnić przestrzeganie tych procedur, eliminując sytuację, w której dokumenty finansowo-księgowe są sporządzane i sprawdzane przez tę samą osobę, mając na uwadze „Standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych” ogłoszone komunikatem Nr 13 Ministra Finansów z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58), a w szczególności standard 13 „Podział obowiązków”, w myśl którego kluczowe obowiązki dotyczące zatwierdzania, realizacji i rejestrowania operacji finansowych, gospodarczych i innych zdarzeń powinny być rozdzielone pomiędzy różnych pracowników, z uwzględnieniem obowiązków i odpowiedzialności głównego księgowego jednostki, określonych w przepisach prawa – str. 126 protokołu.

4.3.2.
Zawyżenie odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych za 2005 r. o kwotę 872,57 zł.

Odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych naliczać w stosunku do przeciętnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepisów art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm.). Podstawę naliczenia odpisu powinna stanowić przeciętna, planowana w roku kalendarzowym, liczba osób zatrudnionych w zakładzie pracy, skorygowana w końcu roku do faktycznej przeciętnej liczby osób zatrudnionych, stosownie do przepisów § 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania przeciętnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 z późn. zm.) – str. 129 protokołu.

4.3.3.
Nieprawidłowa klasyfikacja wydatków z tytułu zwrotu kosztów dojazdu sołtysów do Urzędu Miejskiego.

Wydatki z tytułu zwrotu kosztów przejazdów sołtysów klasyfikować w § 3030 „Różne wydatki na rzecz osób fizycznych”, zgodnie z „Klasyfikacją paragrafów wydatków i środków”, stanowiącą Załącznik nr 4 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 14 września 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.); do § 4410 „Podróże służbowe krajowe” klasyfikować wyłącznie wydatki związane z podróżami służbowymi pracowników zatrudnionych w Urzędzie Miejskim – str. 131 protokołu.

4.3.4.
Bezpodstawne wypłacanie z budżetu gminy zwrotu kosztów podróży i diet członkom ochotniczych straży pożarnych (w 2005 r. w łącznej kwocie 407,60 zł).

Przestrzegać przepisów art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 z późn. zm.), w myśl których gmina ponosi koszty wyposażenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowości bojowej ochotniczej straży pożarnej oraz bezpłatnego umundurowania, ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej i okresowych badań lekarskich jej członków. Przepisy tej ustawy nie przewidują możliwości wypłacania członkom ochotniczych straży pożarnych innych świadczeń, w tym zwrotu kosztów podróży i diet, a burmistrz miasta nie ma podstaw prawnych do delegowania członków OSP, którzy nie są pracownikami urzędu, do odbycia podróży służbowej – str. 132 protokołu.

4.3.5.
Nieprawidłowości przy udzieleniu w 2005 r. dotacji z budżetu miasta podmiotom spoza sektora finansów publicznych na zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu, polegające na:

-
ogłoszeniu otwartego konkursu ofert bez zachowania trzydziestodniowego terminu do składania ofert,

-
niezachowaniu ustalonego umową terminu przekazania dotacji (przypadek),

-
niewyegzekwowaniu terminowego zwrotu kwoty niewykorzystanej dotacji.

Przy zlecaniu zadań i udzielaniu z budżetu miasta dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finansów publicznych i niedziałającym w celu osiągnięcia zysku, przestrzegać przepisów ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.) oraz postanowień zawartych umów, a w szczególności:

-
otwarty konkurs ofert ogłaszać co najmniej z trzydziestodniowym wyprzedzeniem, stosownie do przepisów art. 13 ust. 1 ustawy,

-
kwoty przyznanej dotacji przekazywać wybranym podmiotom w terminach określonych w zawartych umowach, stosownie do przepisów art. 35 ust. 3 pkt 3
i art. 131 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w związku z art. 16 ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, 

-
egzekwować od dotowanych podmiotów obowiązek rozliczania się z przekazanej im dotacji w terminach i na zasadach określonych w zawartych umowach; w przypadku niedokonania zwrotu niewykorzystanej dotacji w ustalonym terminie, wydawać decyzję określającą kwotę przypadającą do zwrotu i termin, od upływu którego nalicza się odsetki, stosownie do przepisów art. 146 ust. 1 w związku z art. 190 ustawy o finansach publicznych – str. 137, 139, 140 protokołu.

4.4.
W zakresie zamówień publicznych:

4.4.1.
Nieprawidłowości przy udzieleniu w trybie przetargu nieograniczonego zamówień publicznych o wartości poniżej 60.000 euro, w tym: 

a)
na wykonanie chodnika przy drodze krajowej Nr 74 w m. Szczebrzeszyn, polegające na:

-
niezamieszczeniu w kosztorysie inwestorskim strony tytułowej, 

-
niezamieszczeniu ogłoszenia o zamówieniu na stronie internetowej zamawiającego,

-
niestosowaniu do opisu przedmiotu zamówienia nazw i kodów określonych we Wspólnym Słowniku Zamówień,

-
niewskazaniu w specyfikacji istotnych warunków zamówienia dnia otwarcia ofert,

-
bezpodstawnym żądaniu - od wykonawców wspólnie ubiegających się o udzielenie zamówienia - dołączenia do oferty umowy regulującej współpracę tych podmiotów, 

-
niepodaniu bezpośrednio przed otwarciem ofert kwoty, jaką zamawiający zamierzał przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia oraz niezamieszczenie tej informacji w protokole postępowania,

-
niewykluczeniu z postępowania wykonawcy, który nie złożył żądanego przez zamawiającego dokumentu potwierdzającego spełnienie warunku udziału w postępowaniu, tj. wykazu niezbędnych do wykonania zamówienia narzędzi i urządzeń jakimi wykonawca dysponuje;

b)
na wymianę stolarki okiennej w Gimnazjum w Szczebrzeszynie – sala gimnastyczna, polegające na:

-
niezamieszczeniu na stronie tytułowej kosztorysu inwestorskiego: nazwy robót budowlanych z uwzględnieniem nazw i kodów Wspólnego Słownika Zamówień, nazwy i adresu jednostki opracowującej kosztorys oraz określenia funkcji osób opracowujących kosztorys,

-
udostępnieniu specyfikacji istotnych warunków zamówienia na stronie internetowej zamawiającego po 2 dniach od dnia zamieszczenia ogłoszenia o wszczęciu postępowania na portalu internetowym Urzędu Zamówień Publicznych,

-
niezamieszczeniu informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty w miejscu publicznie dostępnym w siedzibie zamawiającego,

c)
na dostawę sprzętu komputerowego oraz oprogramowania dla Urzędu Miejskiego, polegające na:

-
niezawiadomieniu wszystkich wykonawców o odrzuceniu ofert (zamawiający zawiadomił tylko wykonawców, których oferty odrzucono).

Przy udzielaniu zamówień publicznych przestrzegać przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.) i wydanych na jej podstawie rozporządzeń, a w szczególności:

-
w kosztorysie inwestorskim zamieszczać wszystkie informacje wymagane przepisami § 7 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie określenia metod i podstaw sporządzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót budowlanych określonych w programie funkcjonalno – użytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389), w tym: stronę tytułową zawierającą: nazwę obiektu lub robót budowlanych z uwzględnieniem nazw i kodów Wspólnego Słownika Zamówień i podaniem lokalizacji, nazwę i adres zamawiającego, nazwę i adres jednostki opracowującej kosztorys, imiona i nazwiska, z określeniem funkcji osób opracowujących kosztorys, a także ich podpisy, wartość kosztorysową robót, datę opracowania kosztorysu inwestorskiego,

-
w przypadku udzielania zamówień publicznych, których wartość nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty 60.000 euro, ogłoszenia o wszczęciu postępowania zamieszczać także na własnej stronie internetowej, stosownie do przepisów art. 4a ust. 2 ustawy,

-
do opisu przedmiotu zamówienia stosować nazwy i kody określone we Wspólnym Słowniku Zamówień, stosownie do przepisów art. 30 ust. 7 ustawy,

-
w specyfikacji istotnych warunków zamówienia wskazywać termin (dzień i godzinę) otwarcia ofert, mając na uwadze, że otwarcie ofert nastąpić ma w dniu, w którym upływa termin składania ofert, stosownie do przepisów art. 36 ust. 1 pkt 11 w związku z art. 86 ust. 2 ustawy, 

-
w postępowaniu o udzielenie zamówienia żądać od wykonawców wyłącznie oświadczeń i dokumentów niezbędnych do przeprowadzenia postępowania, stosownie do przepisów art. 25 ust. 1 ustawy; od wykonawców wspólnie ubiegających się o udzielenie zamówienia publicznego można żądać umowy regulującej współpracę tych wykonawców, wyłącznie w sytuacji, jeżeli oferta ta została wybrana i dopiero przed zawarciem umowy w sprawie zamówienia publicznego, stosownie do przepisu art. 23 ust. 4 ustawy,

-
bezpośrednio przed otwarciem ofert podawać kwotę, jaką zamawiający zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia, stosownie do przepisów art. 86 ust. 3 ustawy, zamieszczając tę informację w pkt. 5 ust. 3 części szczegółowej protokołu postępowania o udzielenie zamówienia – w przypadku przetargu nieograniczonego – druku ZP-2/PN, którego wzór ujęty jest w załączniku nr 2 do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego (Dz. U. Nr 87, poz. 606),

-
z postępowania o udzielenie zamówienia wykluczać wykonawców, którzy nie złożyli żądanych przez zamawiającego dokumentów potwierdzających spełnienie warunków udziału w postępowaniu, stosownie do obowiązku wynikającego z przepisów art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy, z zastrzeżeniem art. 26 ust. 3 ustawy, zgodnie z którym, zamawiający wzywa wykonawców, którzy w określonym terminie nie złożyli oświadczeń i dokumentów potwierdzających spełnianie warunków udziału w postępowaniu lub którzy złożyli dokumenty zawierające błędy, do ich uzupełnienia w wyznaczonym terminie, chyba że mimo ich uzupełnienia konieczne byłoby unieważnienie postępowania,

-
specyfikację istotnych warunków zamówienia udostępniać na stronie internetowej od dnia publikacji ogłoszenia o zamówieniu w Biuletynie Zamówień Publicznych albo Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej do upływu terminu składania ofert, a jeżeli wartość zamówienia nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty 60.000 euro od dnia zamieszczenia ogłoszenia o wszczęciu postępowania na stronach portalu internetowego Urzędu do upływu terminu składania ofert, stosownie do przepisów art. 42 ust. 1 ustawy, 

-
niezwłocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty, informację o tym wyborze zamieszczać na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostępnym w siedzibie zamawiającego, podając nazwę (firmę) i adres wykonawcy, którego ofertę wybrano, i uzasadnienie jej wyboru, stosownie do przepisów art. 92 ust. 2 ustawy, zawiadamiając o tym wyborze wszystkich wykonawców, którzy złożyli oferty, wskazując też wykonawców, których oferty zostały odrzucone, podając uzasadnienie faktyczne i prawne, stosownie do przepisów art. 92 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy – str. 142-145, 147-149, 151 protokołu.

4.4.2.
Uczestniczenie w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego na wykonanie chodnika przy drodze krajowej Nr 74 w m. Szczebrzeszyn własnej jednostki organizacyjnej – Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Szczebrzeszynie – działającej w formie zakładu budżetowego oraz bezpodstawne zawarcie z tą jednostką umowy o wykonanie tego zadania, która – z uwagi na to, że została zawarta w ramach jednej jednostki samorządu terytorialnego – nie stanowiła umowy o zamówienie publiczne w rozumieniu przepisu art. 2 pkt 13 Prawa zamówień publicznych.

Nie stosować ustawy Prawo zamówień publicznych między jednostkami organizacyjnymi danej jednostki samorządu terytorialnego. Z definicji zamówienia publicznego zawartej w art. 2 pkt 13 ustawy wynika, że jest to umowa odpłatna zawierana między zamawiającym a wykonawcą, której przedmiotem są usługi, dostawy lub roboty budowlane. 

Do zawarcia takiej umowy niezbędne jest więc występowanie dwóch niezależnych podmiotów prawa zdolnych do zawarcia umowy. Sytuacja taka nie może mieć miejsca między dwiema jednostkami organizacyjnymi danej jednostki samorządu terytorialnego, w takim bowiem przypadku występuje tylko jeden podmiot prawa, tj. dana jednostka samorządu terytorialnego, co wyklucza możliwość uznania, że w przypadku udzielania takiego zamówienia mamy do czynienia z zamówieniem publicznym w rozumieniu art. 2 pkt 13 cytowanej ustawy. 

Zakład budżetowy – jednostka organizacyjna nieposiadająca osobowości prawnej – nie może uczestniczyć w postępowaniach o udzielenie zamówienia prowadzonych przez jego założyciela, uniemożliwiałoby to bowiem – w przypadku wyboru złożonej przez niego oferty – zawarcie ważnej umowy w sprawie zamówienia publicznego i skutkowało koniecznością unieważnienia takiego postępowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy. 

Poinformować dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Szczebrzeszynie o braku możliwości uczestnictwa tej jednostki w postępowaniach o udzielenie zamówień publicznych prowadzonych przez jego jednostkę macierzystą, tj. miasto i gminę Szczebrzeszyn, z uwagi na to, że zlecanie przez gminę zadań własnemu zakładowi budżetowemu – o ile są to zadania, do wykonywania których został utworzony – następuje z wyłączeniem stosowania ustawy – Prawo zamówień publicznych, a w przypadku innych zadań, wykraczających poza przedmiot działalności zakładu, zlecanie ich tej jednostce jest bezpodstawne – str. 141-142, 144-145 protokołu.

4.4.3.
Niezamieszczenie kontrasygnaty skarbnika gminy lub osoby przez niego upoważnionej na wszystkich umowach w sprawie zamówień publicznych objętych kontrolą.

Umowy w sprawie zamówień publicznych i inne czynności prawne mogące spowodować powstanie zobowiązań pieniężnych przedkładać skarbnikowi gminy lub osobie przez niego upoważnionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisów art. 46 ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym. Złożenie przez skarbnika podpisu na umowie jest elementem wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz oznacza, że zobowiązania wynikające z operacji mieszczą się w planie finansowym, a jednostka posiada środki finansowe na ich pokrycie, stosownie do przepisów art. 45 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych – str. 142, 147, 152, 154 protokołu.

5.
W zakresie mienia komunalnego:

5.1.
Nieprawidłowości w ewidencji analitycznej środków trwałych (w książce inwentarzowej środków trwałych oraz w kartach szczegółowych środków trwałych), polegające na:

-
nieprowadzeniu ewidencji ilościowej i wartościowej gruntów komunalnych i dróg gminnych z uwzględnieniem w oddzielnej pozycji każdej działki gruntu i każdej drogi,

-
prowadzeniu ewidencji analitycznej w sposób uniemożliwiający ustalenie: wartości początkowej poszczególnych obiektów środków trwałych, miejsca znajdowania się poszczególnych środków trwałych i osób odpowiedzialnych za ich stan. 

Ewidencję analityczną środków trwałych prowadzić w sposób umożliwiający ustalenie wartości początkowej poszczególnych obiektów środków trwałych, ustalenie miejsca znajdowania się poszczególnych środków trwałych i osób odpowiedzialnych za ich stan, stosownie do zasad funkcjonowania kont 011 „Środki trwałe” i 013 „Pozostałe środki trwałe” określonych w załączniku nr 2 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. oraz w zakładowym planie kont.

Drogi i grunty stanowiące własność gminy ujmować w ewidencji analitycznej ilościowo i wartościowo, ewidencjonując każdą drogę i działkę gruntu stanowiącą odrębną nieruchomość w oddzielnej pozycji, stosownie do postanowień części I „Objaśnienia wstępne” „Podział rodzajowy i zasady klasyfikacji środków trwałych” Klasyfikacji Środków Trwałych wprowadzonej rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Środków Trwałych (KŚT) (Dz. U. Nr 112 poz. 1317 z późn. zm.), w myśl których za podstawową jednostkę ewidencji przyjmuje się pojedynczy element majątku trwałego (....). Ewidencja analityczna ilościowo – wartościowa gruntów może być prowadzona w urządzeniu innym niż książka inwentarzowa i karta nieruchomości, np. w rejestrze gruntów prowadzonym w referacie geodezji i gospodarowania gruntami, pod warunkiem, że zasada ta zostanie określona w zakładowym planie kont, stosownie do przepisów art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy o rachunkowości – str. 158-159 protokołu.

5.2.
Przypadek niebieżącego przyjęcia na stan środków trwałych składnika uzyskanego w wyniku działalności inwestycyjnej (ciąg pieszy pierzei północno – zachodniej w Szczebrzeszynie, przekazany do eksploatacji 23.11.2004 r., został ujęty w ewidencji środków trwałych pod datą 31.12.2005 r.).

Przestrzegać obowiązku bieżącego ujmowania na koncie 011 „Środki trwałe” oraz w ewidencji analitycznej prowadzonej do tego konta - operacji gospodarczych dotyczących przychodu środków trwałych, w tym przeksięgowania, z konta 080 „Inwestycje (środki trwałe w budowie)” na konto 011 „Środki trwałe”, kosztów zakończonych inwestycji i oddanych do użytkowania środków trwałych, pod datą oddania ich do użytkowania, stosownie do przepisów art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowości – str. 160 protokołu.

5.3.
Nieujęcie na koncie 310 „Materiały” wartości niezużytych materiałów (2.480,26 zł), których stan został ustalony w drodze inwentaryzacji na koniec 2005 r.

Przestrzegać obowiązku ujmowania na koncie 310 „Materiały”, na koniec roku obrotowego, wartości niezużytych materiałów - odpisanych w ciągu roku w koszty w momencie ich zakupu - których stan został ustalony w drodze inwentaryzacji, ujmując:

Wn 310 „Materiały”,

Ma 400 „Koszty według rodzajów”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont określonych w zakładowym planie kont i w załączniku nr 2 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. oraz zgodnie z przepisami art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowości – str. 162 protokołu kontroli.

Ponadto, rozważyć uzupełnienie obowiązujących w jednostce przepisów wewnętrznych o określenie sposobu dokumentowania wykonania ustawowych obowiązków w zakresie:

-
gospodarowania mieniem komunalnym, tj. wywieszenia w siedzibie Urzędu Miejskiego ogłoszenia o przetargu na zbycie nieruchomości oraz informacji o wyniku przetargu, a także podania informacji o ogłoszeniu przetargu do publicznej wiadomości w sposób zwyczajowo przyjęty w Szczebrzeszynie, 

-
udzielania dotacji na realizację zadań własnych gminy, tj. zamieszczenia ogłoszenia o otwartym konkursie ofert - oprócz Biuletynu Informacji Publicznej - także w siedzibie Urzędu Miejskiego oraz, w zależności od rodzaju zadania, w dzienniku o zasięgu ogólnopolskim lub lokalnym,

mając na uwadze przepisy art. 6 ust. 1 ustawy dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673 z późn. zm.), zgodnie z którymi samorządowe jednostki organizacyjne obowiązane są zapewnić odpowiednią ewidencję, przechowywanie oraz ochronę przed uszkodzeniem, zniszczeniem bądź utratą powstającej w nich dokumentacji, w sposób odzwierciedlający przebieg załatwiania i rozstrzygania spraw – str. 117, 119, 120, 121, 123 i 137 protokołu.

Jeżeli uważa Pan, że wśród wniosków zawartych w tym wystąpieniu są takie, które naruszają prawo przez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie, przysługuje Panu – zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych – prawo zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciągu 14 dni od otrzymania tego wystąpienia.

Jednocześnie informuję, że - stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych – jest Pan zobowiązany zawiadomić izbę o wykonaniu wniosków pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania – w formie pisemnej i elektronicznej (np. na dyskietce lub na adres wkgf@lublin.rio.gov.pl ) – w terminie 30 dni od daty doręczenia Panu tego wystąpienia.

Marek Poniatowski

Do wiadomości:

Rada Miejska w Szczebrzeszynie
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