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Warszawa, dnia 28 grudnia 2020 r.

Prezes

Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17 a

02-676 Warszawa

Wnoszacy odwotanie (Odwotujacy):

Sanito Sp. z 0.0.

ul. Putawska 476, 02-884 Warszawa

KRS: 0000372492

dziatajaca przez petnomocnika:

r.pr. Marka Lubienieckiego

adres do korespondencii:

Kancelaria Zamowien Publicznych Sp. z 0.0.
ul. Biata 3 lok. 53, 00-895 Warszawa

e-mail: kancelariazp@kancelariazp.pl

Zamawiajacy:

Gmina Szczebrzeszyn

Plac Tadeusza Kosciuszki 1, 22-460 Szczebrzeszyn

NIP: 9222699726

tel. 84/682 10 95

fax. 84/682 10 30

e-mail: um@szczebrzeszyn.pl

komunikacja miedzy Zamawiajacym a Wykonawcami odbywa sie za posrednictwem miniPortalu
(https://miniportal.uzp.gov.pl/), ePUAPu, oraz poczty elektronicznej: um@szczebrzeszyn.pl

Strona internetowa, na ktérej zostato opublikowane Ogloszenie:
http://bip.szczebrzeszyn.pl/?przetargi=1&rok=2020&mc=11&eid=409#

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr 2020/S 233-574682
z dnia 30.11.2020 r.

ODWOLANIE

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego o warto$ci zaméwienia powyzej kwoty okre$lonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp pn. ,,EKO Szczebrzeszyn - ciepto w promieniach storica — etap Il”,

znak postepowania: RZP.271.1.21.2020, zwanym dalej ,Postepowaniem”.

Dziatajac na podstawie art. 180 ust. 1 w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) zwanej dalej ,Ustawa” lub ,ustawa Pzp” lub ,uPzp”, niniejszym wnosze
odwotanie wobec czynno$ci Zamawiajacego, polegajacej na dokonaniu modyfikacji tresci Specyfikacji Istotnych

Warunkéw Zamowienia (dalej zwanej: ,SIWZ") opublikowanej na stronie internetowe] Zamawiajacego w dniu

Strona |1



- i ul. Chfodna 51, 00-867 Warszawa
KANCELARIA ', Zr tel.. +48 22 825-40-10, faks: +48 22 378-20-65,
KANCELARIA LAMOWIEN PUBLICINYCH SR Z 0.0, I kancelariazp@kancelariazp.pl, www.kancelariazp.pl

18.12.2020r., dotyczacej opisu przedmiotu zamowienia w zakresie szczegblowo omoéwionym w tresci niniejszego

odwotania.

Zarzuty

Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie w Postepowaniu przepisu art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez naruszenie

zasady nakazujacej prowadzenie postepowania w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, rownego

traktowania wykonawcow i przejrzystosci oraz naruszenie innych pozostajacych w zwigzku z art. 7 ustawy Pzp przepisow,

.

1. art. 29 ust. 2 wzw. z art. 38 ust. 4 ustawy Pzp poprzez dokonanie w dniu 18.12.2020 r. modyfikacji opisu przedmiotu
zamowienia w sposoéb, ktory utrudnia uczciwg konkurencje, polegajacego - odnosnie odpowiedzi na Pytanie nr 1 z

dnia 18.12.2020 r. (plik: Odpowiedz na pytania 4) — na okresleniu w ramach dokumentacii Postepowania (rozdziat 4

ust. 4.1 tiret 12 (str. 4) Zatacznika nr 1a do SIWZ - projekt budowlano - wykonawczy instalacii kolektoréw stonecznych

na potrzeby przygotowania cieptej wody uzytkowej zestaw 2-300: rozdziat 4 ust. 4.1 tiret 12 (str. 4) Zatacznika nr 1b

do SIWZ - Projekt budowlano - wykonawczy instalacii kolektoréw stonecznych na potrzeby przygotowania cieptej

wody uzytkowej zestaw 3-400: rozdziat 2 ust. 2.1 tiret 12 (str. 4) Zatacznika nr 1¢c do SIWZ - ST montaz kolektoréw

stonecznych na terenie aminy Szczebrzeszyn - Technologia instalacii kolektoréw stonecznych ST - 01) parametru

mocy kolektora stoneczneqo o wartosci maksymalnej 1750W, podczas qdy powyzsze ograniczenie

doprowadzito do niemozliwo$ci zaoferowania rozwiazan lepszych, wydajniejszych - co w konsekwencji

doprowadzito do postawienia w zakresie przedmiotu zaméwienia wymogdw nie znajdujgcych odzwierciedlenia w
obiektywnie uzasadnionych potrzebach Zamawiajacego, a zatem bedzie skutkowato nieporéwnywalnoscig ztozonych
ofert, nieuzasadnionym ograniczeniem konkurencji i w konsekwencji niegospodarnym wydatkowaniem $rodkow
publicznych;

2. art. 29 ust. 1 wzw. z art. 38 ust. 4 ustawy Pzp poprzez dokonanie w dniu 18.12.2020 r. modyfikacji opisu przedmiotu
zamdwienia w sposob powodujacy niejednoznaczno$é, nieprecyzyjnoset | wewnetrzng sprzecznosé opisu przedmiotu
zamowienia, co utrudnia uczciwg konkurencje - odnosnie odpowiedzi na Pytanie nr 1 z dnia 18.12.2020 r. (plik:

Odpowiedz na pytania 4) — ze wzgledu na okreslenie w ramach dokumentacii Postepowania (rozdziat 4 ust. 4.1 tiret

12 (str. 4) Zatacznika nr 1a do SIWZ - projekt budowlano - wykonawczy instalacii kolektoréw stonecznych na potrzeby

przvgotowania ciepte] wody uzytkowe] zestaw 2-300; rozdziat 4 ust. 4.1 tiret 12 (str. 4) Zatacznika nr 1b do SIWZ -

Projekt budowlano - wvkonawczy instalacii kolektoréw stonecznych na potrzeby przvgotowania cieplel wody

uzvtkowe] zestaw 3-400: rozdziat 2 ust. 2.1 tiret 12 (str. 4) Zatacznika nr 1c do SIWZ - ST montaz kolektorow

stonecznych na terenie aminy Szczebrzeszyn - Technologia instalacii kolektoréw stonecznych ST - 01) parametru

mocy kolektora stonecznego o wartosci maksymalnej 1750W, podczas, gdy powyzsza zmiana (przy

uwzglednieniu pozostatych wymaganych parametrow kolektorow) nie gwarantuje, ze kolektory o mocy

mniejsze] niz 1750W réwniez nie beda powodowaly przegrzewdw, przy jednoczesnym braku umozliwienia
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zaoferowania kolektorow lepszych, wydajniejszych, o mocy przekraczajacej 1750W - co w konsekwengji

wskazuje na dokonanie opisu przedmiot zamdwienia w sposob nigjednoznaczny, wewnetrznie sprzeczny oraz nie

okreslajacy w petni obiektywnych potrzeb uzytkownikéw instalacji objetych realizacja przedmiotowego zaméwienia, a

zatem bedzie skutkowato nieporéwnywalnoscig ziozonych ofert i w konsekwencii niegospodarnym wydatkowaniem

srodkdw publicznych,

- oraz innych przepisow prawa wskazanych w tresci uzasadnienia odwotania.

Zadania

W swietle powyzszych zarzutéw Odwolujacy wnosi o uwzglednienie odwotania oraz zmiang postanowienia

ograniczajacego moc Kolektora stonecznego powodujacego ograniczenie uczciwej konkurencii poprzez;

1)

Interes

nakazanie Zamawiajacemu zmiang odpowiedzi na Pytanie nr 1 z dnia 18.12.2020 r.(plik: Odpowiedz na pytania
4) poprzez zastapienie odpowiedzi na ww. pytanie nastepujaca trescia; ,Zamawiajacy nie wyraza zgodny na
modyfikacje SIWZ w zakresie objetym wnioskiem. Pierwotne postanowienia SIWZ pozostajg bez zmian”
ewentualnie

uniewaznienie odpowiedzi na Pytanie nr 1 z dnia 18.12.2020 r.,

nakazanie Zamawiajacemu zmiane postanowien rozdziatu 4 ust. 4.1 tiret 12 (str. 4) Zalacznika nr 1a do SIWZ -
projekt budowlano - wykonawczy instalacji kolektorow stonecznych na potrzeby przygotowania cieptej wody
uzytkowe] zestaw 2-300, poprzez nadanie im nastepujacej tresci ,Moc kolektora przy natezeniu promieniowania
1000 W/m2 i roznicy temperatur (Tm-Ta)=30K — min. 1500 W/m?2. Zamawiajacy nie okresla maksymalnej mocy
kolektora.”, z uwzglednieniem dalszych konsekwencji powyzszych zmian,

nakazanie Zamawiajacemu zmiang postanowien rozdziatu 4 ust. 4.1 tiret 12 (str. 4) Zatacznika nr 1b do SIWZ -
Projekt budowlano - wykonawczy instalacji kolektorow stonecznych na potrzeby przygotowania cieptej wody
uzytkowej zestaw 3-400, poprzez nadanie im nastepujace] tresci ,Moc kolektora przy natezeniu promieniowania
1000 W/m? i réznicy temperatur (Tm-Ta)=30K — min. 1500 W/m2. Zamawiajacy nie okre$la maksymalnej mocy
kolektora.”, z uwzglednieniem dalszych konsekwencji powyzszych zmian,

nakazanie Zamawiajacemu zmiang postanowien rozdziatu 2 ust. 2.1 tiret 12 (str. 4) Zatacznika nr 1c do SIWZ -
ST montaz kolektoréw stonecznych na terenie gminy Szczebrzeszyn - Technologia instalacji kolektorow
stonecznych ST - 01, poprzez nadanie im nastepujacej tresci ,Moc kolektora przy natezeniu promieniowania 1000
Wimz i roznicy temperatur (Tm-Ta)=30K — min. 1500 W/m2. Zamawiajacy nie okresla maksymainej mocy
kolektora.”, z uwzglednieniem dalszych konsekwencji powyzszych zmian,

W wyniku naruszenia przez Zamawiajacego ww. przepisow Ustawy, interes Odwolujacego w uzyskaniu zaméwienia

doznat uszczerbku (szkody), gdyz objete odwotaniem czynnosci i zaniechania Zamawiajacego uniemozliwiaja

Odwotujacemu ztoZenie konkurencyjnej oferty, a poprzez to uzyskanie przedmiotowego zaméwienia | jego realizacje.

Strona |3



KANCELARIA | 2P ul. Chiodna 51, 00-867 Warszawa

i tel.: +48 22 825-40-10, faks: +48 22 378-20-65,
KANCELARIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH SR 2 0.0 kancelariazp@kancelariazp.pl, www.kancelariazp.pl

Interes Odwolujacego do wniesienia niniejszego odwotania wynika z faktu, iz wymogi stawiane przez Zamawiajacego w
SIWZ ograniczaja w sposob bezpodstawny Odwotujacemu mozliwo$¢ ziozenia oferty w Postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego. W przypadku potwierdzenia sie zarzutéw wskazanych w tresci odwotania oraz ewentualnego
uchylenia czynno$ci i zaniechant Zamawiajacego oraz zmiany tresci SIWZ, Odwotujacy ma szansg ztozy¢ oferte w
Postgpowaniu i potencjalnie je wygrac, uzyskujac przedmiotowe zaméwienie. Wskutek niezgodnych z przepisami dziatan
Zamawiajacego, Odwolujacy moze ponie$¢ szkode, gdyz w obecnym brzmieniu wymogow, nie ma on szans na uzyskanie
przedmiotowego zamoéwienia. Szkodg po stronie wykonawcéw oraz Odwotujacego jest uniemozliwienie lub znaczne
ograniczenie mozliwosci zlozenia oferty, co prowadzi do powstania szkody po stronie Odwotujacego w postaci utraty

korzysci, z jakimi wigza¢ sie moze uzyskanie zamoéwienia.

Zgodnie z ugruntowanym w tym zakresie stanowiskiem wyrazanym w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej (dalej
rowniez zwanej: ,KIO” lub ,Izba"), ,krag podmiotdw, kiére mogq korzystac z odwofan od tresci SIWZ jest szeroki.
Uprawnienie to przystuguje kazdemu wykonawcy, ktory potencjalnie moze ubiegac si¢ o udzielenie teqo zaméwienia. Na
tym etapie wystarczajace jest wykazanie jedynie hipotetycznej szkody polegajacej na niewlasciwym sformutowaniu tresci
SIWZ, ktére moze utrudnia¢ wykonawcy dostep do zamowienia. Tym samym wystarczajgca jest dla uznania interesu
danego wykonawcy jedynie deklaracja, ze jest zainteresowany uzyskaniem tego zamowienia i tego faktu nie ma
obowigzku udowodni¢” (zob. m. in. wyrok KIO z dnia 17 maja 2018 r., KIO 829/18).

Sposadb ustalenia opisu przedmiotu zaméwienia przeklada sie wprost na mozliwo$¢ udziatu wykonawcy w postgpowaniu
oraz na mozliwo$¢ zlozenia konkurencyjnej oferty. Na etapie odwotania od tresci postanowien ogtoszenia i SIWZ, krag
podmiotdw mogagcych skutecznie broni¢ swoich intereséw w uzyskaniu zaméwienia obejmuje kazdego potencjalnego
wykonawce mogacego samodzielnie zrealizowa¢ zaméwienie lub wykonawcy mogacego wspolnie w ramach konsorcjum
ubiegaé sie o udzielenie zaméwienia (tak KIO w wyr. z dn. 18.09.2017 r., KIO 1776/17). PowyZzsze niezbicie $wiadczy o

tym, ze Odwotujacy ma interes we wniesieniu niniejszego odwotania i wyczerpuje dyspozycje art. 179 ust. 1 ustawy Pzp.

Publikacja na stronie internetowej Zamawiajacego wyjasnien (modyfikaciji) SIWZ, bedacych podstawa zarzutow, miata
miejsce w dniu 18.12.2020 r. Niniejsze odwotanie wniesiono w dniu 28.12.2020 r., co oznacza dochowanie terminu

okreslonego w art. 182 ust. 2 pkt 1) ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 180 ust. 5 Ustawy kopia niniejszego odwotania zostata przestana Zamawiajacemu przed uptywem
terminu na wniesienie odwolania w taki sposob, aby mégt on zapoznaé si¢ z jego trescia przed uptywem tego

terminu.
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UZASADNIENIE

Przedmiotem zaméwienia organizowanego w trybie przetargu nieograniczonego jest ,,dostawa, montaz i uruchomienie
492 instalacji zestawdéw solarnych w prywatnych budynkach mieszkalnych w gminie Szczebrzeszyn oraz 1
instalacji fotowoltaicznej dla wspomagania produkcji pradu na budynku uzytecznosci publicznej oraz wykonanie
systemu ICT-WWW-TIK wraz z aplikacja on-line dla zarzadzania energia pochodzaca z OZE w ramach realizacji
projektu: EKO Szczebrzeszyn - ciepto w promieniach slofica — etap II, wspéifinansowanego ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego programu operacyjnego wojew6dztwa
lubelskiego na lata 2014-2020". Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej zwana: SIWZ) zostata
zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajacego dnia 30.11.2020 r. W dniu 18.12.2020 r. Zamawiajacy zamiescit
na swojej stronie internetowej wyjasnienia SIWZ (plik: Odpowiedz na pytania 4) w ktorych dokonat modyfikacji SIWZ, w
tym opisu przedmiotu zaméwienia.

Odwotujacy, wnoszag niniejsze odwotanie, z catg stanowczoscia podwaza zasadnosé modyfikacji dokonanych w tresci

SIWZ, ktére utrudniaja uczciwa konkurencje oraz sa wewnetrznie sprzeczne z innymi postanowieniami SIWZ.

W pierwotnej dokumentacji Postepowania (rozdziat 4 ust. 4.1 tiret 12 (str. 4) Zatacznika nr 1a do SIWZ - projekt budowlano
- wykonawczy instalacji kolektorow stonecznych na potrzeby przygotowania cieptej wody uzytkowej zestaw 2-300; rozdziat
4 ust. 4.1 tiret 12 (str. 4) Zatacznika nr 1b do SIWZ - Projekt budowlano - wykonawczy instalacji kolektoréw stonecznych
na potrzeby przygotowania cieptej wody uzytkowej zestaw 3-400; rozdziat 2 ust. 2.1 tiret 12 (str. 4) Zatacznika nr 1¢ do
SIWZ - ST montaz kolektoréw stonecznych na terenie gminy Szczebrzeszyn - Technologia instalacji kolektorow
stonecznych ST - 01) Zamawiajacy okreslit parametr mocy kolektora przy natezeniu promieniowania 1000 W/m2 i réznicy

temperatur (Tm-Ta)=30K, wskazujac jaka ma mie¢ moc minimalng — min. 1500 W/m2.
Natomiast w wyniku odpowiedzi na Pytanie nr 1 (plik: ,,Odpowiedz na pytania 4"), kiére zostato opublikowane na stronie

internetowe]j Zamawiajacego dnia 18.12.2020 r. Zamawiajacy dokonat modyfikacji parametru mocy kolektora wymagajac
aby moc wynosita maksymalnie 1750 W:
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Prtanie nr 1

W opisic wymagan dla kolektoréw stonecznych Zamawinjacy podal, 26 moc kolektora przy natgienin
?mmim_xic_iwania 1000 Wim2 i rémicy (Tm ~ Ta) = 30K ma wynosié min. 1500 W/m2. Zapis ten powoduje, 2¢
Zamawiajgey nie stawia gérego ograniczenis mocy dla zestawu kolcktordow | Wykonawey moga zaoferowad
kc:t&iamry,u Znacinie wyzszej mocy, co moe przyezynié sig do przegrzewdw instalacji. Wnosimy o amiang
wymogy i ograniczenic mocy kolektora do max. 1750 W, Tak postawiony warunek, z naszego dodwiadczenia,
zapewni prawidlows prace instalacji § ogranicay przegreewy, a co za tym idzie - ewentualne uszkodeenia instalacjt.

Odpowiedi:

Zamawiajacy preychyla sig do prosby i ogrunicea moc kolektors do 1750 W,

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy ograniczyt moc kolektora zakresem od 1500 W do 1750 W. Dokonanie w dniu
18.12.2020 r. modyfikacji SIWZ wprowadzajacej parametr maksymalnej mocy kolektora na poziomie 1750 W
doprowadzito do nieuzasadnionego obiektywnymi potrzebami Zamawiajacego ograniczenia konkurencji, polegajacego na

uniemozliwieniu zaoferowania lepszych, znacznie wydajniejszych urzadzen.

Ponadto, dokonujac modyfikacji z dnia 18.12.2020 r. Zamawiajacy znaczaco ograniczyt ilos¢ kolektorow dostepnych na
rynku spetniajacych tak waski zakres mocy kolektora, jednoczesnie spetniajacych pozostate parametry okrelone w
dokumentacji Postepowania. Powyzsze dziatanie prowadzi do ograniczenia uczciwej konkurencii i réwnego traktowania
wykonawcoéw co jest niezgodne z fundamentalnymi zasadami ustawy Pzp. Zamawiajacy okreslit wymogi dotyczace
sprawno$ci i wspdtczynnikéw strat na poziomie osiggalnym tylko przez kilku producentow kolektoréw, tym samym
oczekujac wysoko wydajnych urzadzen. Jednoczesnie Zamawiajacy modyfikacjg z dnia 18.12.2020 r. nie dopuscit

wyzszej wartosci mocy kolektora, ktéra to moc jest bezposrednio uzalezniona od pozostatych wymaganych parametréw.

Obecnie obowigzujace ograniczenia, beda skutkowal nizszym uzyskiem cieplnym, co przeklada sie na efekt
energetyczny i ekologiczny. Okre$lenie maksymalnej warto§¢ mocy kolektora na wartos¢ 1750W uniemozliwia
wykonawcom zaproponowanie rozwiazan wydajniejszych, dopuszczajac jedynie rozwigzania gorsze, mniej wydajne,
mogace powodowac niewystarczajacy uzysk cieplny. Ponadto zgodnie z rozdziatem Il ust. 9 SIWZ w zakresie instalacji
kolektoréw stonecznych (pkt 27) Wykonawca ma obowigzek wyliczy¢ efekt energetyczny i ekologiczny dia
zamontowanych kolektoréw oraz musi potwierdzi¢ osiagniecie zatozonych wskaznikow, ktore zostaty okreslone we
wniosku o dofinansowanie projektu. W konsekwencji, z jednej strony Zamawiajacy wymaga jak najwiekszego efektu
ekologicznego, aby osiagnaé zalozone cele, a z drugiej ogranicza mozliwo$¢ zastosowania kolektorow bardziej wydajnych
0 wyzszej mocy, ktore sg w stanie wyprodukowaé wigcej energii cieplnej oraz ograniczyé spadek emisji gazow

cieplarnianych w wiekszym stopniu niz kolektory o nizszej mocy.

Moc oddawana przez kolektor jest podstawowym parametrem okre$lajacym jego wiasciwosci cieplne. Jest to parametr

pierwszego rzedu. Do okreslenia mocy uzytecznej kolektora w zaleznosci od réznicy temperatury pomiedzy absorberem
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a otoczeniem wykorzystuje si¢ podstawowe parametry cieplne m.in: sprawno$¢ optyczng kolektora, wspdtczynnik

liniowych strat ciepta oraz wspotczynnik nieliniowych strat ciepta.

Zaleznosci okreslajace moc kolektora zostaty przedstawione we wzorze ponizej.

O=A4,-G11,,— 4

(ta=t) {r,,—r,,)ﬁ]

G g

] t,—t) ¢, —t)
=4 -G- —q, —2—9%~_q % 4
Q r:3 ‘-ﬂﬂﬂ la G 2a G

gdzie:

Q - moc oddawana przez kolektor [W]

G - strumient mocy zawartej w promieniowaniu stonecznym G = 1000 W/m2

A~ powierzchnia czynna kolektora (tj. AA, gdy moc odnoszona jest do powierzchni absorbera lub Aa, gdy moc odnoszona
jest do powierzchni apertury) [m?]

tm — Srednia temperatura ptynu w kolektorze stonecznym [°C],

ta — temperatura otoczenia [°C],

n — sprawno$¢ optyczna kolektora.

Z zasady im wyzsza sprawno$¢ optyczna i nizsze wspolczynniki strat ciepta, tym kolektor jest wydajniejszy. Gdyby
porowna¢ kolektory stoneczne o takich samych powierzchniach i wspoiczynnikach strat ciepta, ale o réznych
sprawnosciach, nie ulega watpliwo$ci, Ze kolektor o nizszej sprawnosci bedzie mniej wydajny i osiagnie nizsza moc niz
kolektor charakteryzujacy si¢ wyzsza sprawnoécia. Oddawana moc cieplna z powierzchni czynnej kolektora jest mocno
zalezna od sprawnosci kolektora. Dlatego tez, ograniczenie mocy kolektora ma bezposredni wplyw na ograniczenie
sprawnosci kolektora stonecznego, w wyniku czego Zamawiajacy dopuszcza urzadzenia gorsze, a nie dopuszcza
zastosowania kolektorow lepszych, wydajniejszych. Warto zaznaczy¢, ze Zamawiajacy okreslit minimalna sprawnosé dla
kolektora stonecznego, nie okreslajac w tym przypadku gdrnego zakresu, prawdopodobnie uznajac w ten sposdb, ze im
wyzsza sprawnosc tym urzadzenie jest lepsze. Tak samo w przypadku wspdiczynnikow strat, kidre zostaty ograniczone
wartoscig maksymalna.

Zamawiajacy ograniczyt moc kolektora stonecznego ze wzgledu na rzekome , przegrzewy” podniesione w tresci Pytania
nr 1 z dnia 18.12.2020 r. (plik: Odpowiedz na pytania 4), ktére mogtyby doprowadzié do ewentualnych uszkodzen i
niepoprawnej pracy instalacji. Przegrzewy instalacji wystepuja, w wyniku zainstalowania zbyt duzej iflosci kolektorow
stonecznych lub zbyt duej tacznej powierzchni czynnej kolektorow. Warto zwrécic uwage, ze w dokumentac
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przetargowej zostaty zataczone projekty budowlano-wykonawcze instalacji kolektorow stonecznych wykonane przez
uprawnionego projektanta, ktéry dokonywat doboru mocy instalacji na podstawie liczby osdb korzystajacych z instalacji
cwu, odpowiadajacemu zuzyciu cieplej wody uzytkowej oraz dobrat odpowiednig wielko$¢ zasobnikéw cwu. Podczas
projektowania instalacji kazdy projektant jest zobowiazany do zaprojektowania instalacji o odpowiedniej mocy oraz o

przewidywanie takich zjawisk jak np. przegrzewanie. Dlatego, aby unikna¢ wspomnianych przegrzewdw projektant jasno

okreslit wymagana ilos¢ kolektorow stonecznych oraz ograniczyt ich powierzchnig brutto, co za tym idzie réwniez czynna.

Dodatkowo projektowana instalacia ma réwniez odpowiednio dobrana pojemnos¢ zasobnikéw cwu oraz zabezpieczenia

przed przearzaniem takie jak np. naczynie wzbiorcze (ktore chroni instalacie przed wzrostem cisnienia i w_efekcie

wzrostem temperatury w kolektorze), zawér bezpieczenstwa, czy tez sterownik z funkcja chtodzenia oraz ochrona przed

przegrzaniem kolektorow.

Kolektory stoneczne charakteryzuja sie réwniez pewng temperatura stagnacji. To temperatura w okresach, w ktérych z
kolektora nie jest odbierane ciepto uzytkowe, a nastonecznienie i temperatury powietrza otaczajacego sg wysokie. W
przypadku, gdy kolektor stoneczny pozbawiony jest odbioru energii uzytecznej, wzrasta w nim temperatura — az do
momentu osiagniecia stanu rownowagi pomiedzy jego uzyskiem a stratami. Temperatura stagnacji okreslana jest mianem
temperatury postojowej, gdyz przyrost temperatury kolektora zatrzymuje sie. W przypadku zbyt wysokiej temperatury
projektant projektujac instalacje przewidziat kolektor o temperaturze stagnacji max. 215°C, w wyniku czego zostata
okreslona graniczna warto$¢ oczekiwana przez Zamawiajacego. W zwigzku z powyzszym ograniczenie mocy hie ma

wplywu nha przegrzewanie si¢ instalacji.

Nalezy zauwazy¢, ze w wielu postepowaniach przetargowych parametr mocy kolektora jest traktowany jako kryterium

punktowe, za ktdre potencjalny Wykonawca oferujac kolektor o wyzszej mocy otrzymuje dodatkowe punkty.

Z uwagi na powyzsze, Zamawiajacy dokonat opisu przedmiotu zaméwienia w sposob stawiajacy w pozycji
uprzywilejowanej wykonawcow oferujacych sprzet gorszy, o mniejszej wydajnosci, co lezy w sprzecznosci z obowigzkiem
dokonywania opisu przedmiotu zamdwienia z uwzglednieniem obiektywnych potrzeb (w tym przypadku) uzytkownikéw

instalacji objetych przedmiotem zamowienia.

Zamawiajacy dokonujac opisu przedmiotu zaméwienia powinien dokonaé go z uwzglednieniem swoich obiektywnie
uzasadnionych potrzeb, w sposob nie ograniczajacy dostepu do zamdwienia wykonawcom mogacym zrealizowaé
przedmiotowe zamowienie. A contrario dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia w sposob subiektywny, z uzyciem
wymogow nieuzasadnionych potrzebami Zamawiajacego bedzie stanowito dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia w

sposob utrudniajacy uczciwag konkurencie.
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Zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 12 grudnia 2017 r. (KIO 2506/17): ,Prawem zamawiajacego jest

takie opisanie przedmiotu zambwienia, ktérego realizacja zaspokoi w_najszerszym kontekscie okreslone potrzeby.

Zamawiajacy musi jednak kazdorazowo wykazaé swoje uzasadnione potrzeby, jesli nie w ramach poszczegolnych

postanowien, to w toku weryfikacji jeqgo decyzji, np. podczas rozpatrywania wniesioneqo odwofania. Rownoczesnie

powinien dbaé o racjonalne wydatkowanie Srodkow. a przede wszystkim o zapewnienie nalezyteqo wykonania przysziej

owy”. Podobnie, Krajowa |zba Odwotawcza wypowiedziata sie w wyroku z dnia 16.11.2015 r. (KIO 2367/15):

Lpostepowanie o udzielenie zaméwienia musi by¢ prowadzone tak, aby nie prowadzifo do wylaczenia bez uzasadnionej

przyczyny chociazby jedneqo wykonawcy z mozliwosci zfozenia oferty, stwarzajac korzystniejsza sytuacje pozostatym

wykonawcom. Zamawiajacy. dokonujac opisu sposobu zamowienia w Sposob eliminujacy niektorych wykonawcow, winien

udowodnic, ze taki opis jest uzasadniony jeqo rzeczywistymi potrzebami’.

Dla przyjecia naruszenia prawidiowosci opisu przedmiotu zamowienia jest juz sama mozliwo$é wystapienia

potencjalnego ograniczenia konkurencji w postepowaniu. Opis przedmiotu zaméwienia ograniczajgcy mozliwoscé

zlozenia ofert przez wszystkich wykonawcéw mogacych to zaméwienie wykona¢, a ktory nie jest podyktowany
racjonalnymi i obiektywnie uzasadnionymi potrzebami Zamawiajgcego, jednoznacznie narusza prawo.
Z art. 29 ust. 1 2 ustawy Pzp nalezy wywie$¢ zatem zasade neutralnosci opisu przedmiotu zaméwienia, ktory powinien
by¢ dokonany w taki sposéb, ze charakterystyka wymagan Zamawiajacego jest tak samo czytelna i zrozumiata dla
wszystkich wykonawcéw i nie pozycjonuje ich szans na uzyskanie zamowienia (tak KIO w uchwale z dnia 03.07.2017 r.,
KIO/KD 36/17). Podobny poglad wyraza sie w orzecznictwie sgdow powszechnych m. in. w wyroku Sgdu Okregowego w
Bydgoszczy z dnia 25 stycznia 2006 r. (sygn. akt: || Ca 693/05): Do stwierdzenia nieprawidfowosci w opisie przedmiotu
zaméwienia wystarczy jedynie zaistnienie mozliwo$ci utrudniania uczciwej konkurencji poprzez zastosowanie

okre$lonych zapiséw w specyfikacji niekoniecznie za$ realnego uniemozliwienia takiej konkurencji”.

Przepisy ustawy Pzp nie definiujg pojecia ,uzasadnionych potrzeb zamawiajacego”, zostato ono jednak uksztattowane
przez orzecznictwo Krajowej lzby Odwolawczej. Zobiektywizowane potrzeby to rzeczywiste, faktyczne potrzeby
Zamawiajacego, zaréwno co do oczekiwanych funkcjonalnosci, jak i wyspecyfikowanych parametréw oraz jakosci.

Zamdwienia publiczne nie determinuja kupna najtanszego przedmiotu niskiej jakosci. Zamawiajacy powinien wymagac,

aby przedmiot zamdwienia byt zrealizowany w jakosci wyzszej, niz standardowa, lub o podwyzszonych parametrach,

o ile jest w stanie swoje wymagania usprawiedliwi¢ obiektywnymi okolicznosciami (wyrok KIO z 2.4.2008 r., KIO/UZP
236/08).
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Odwotujacy podkresla, ze ze wzgledu na dokonang modyfikacje postanowien SIWZ doszlo ostatecznie do sformutowania
przedmiotu zamoéwienia réwniez w sposéb niejednoznaczny, a wrecz wewnetrznie sprzeczny. Jak podkreslit juz
Odwotujacy, w dokumentacji Postepowania przewidziano, ze projektowana instalacja ma zawieraé zabezpieczania
pozwalajace na unikniecie ,przegrzewdw”, niezaleznie od minimalnej czy maksymalnej mocy kolektora. W zwiazku z
powyzszym, nawet wystapienie przegrzewdw w okolicznosciach sprawy jest niezalezne od samej mocy kolektora. Z tresci
Pytania nr 1 z dnia 18.12.2020 r. (plik: Odpowiedz na pytania 4) oraz odpowiedzi na powyzsze pytanie wynika wniosek
sprzeczny z wyzej przywotang, pozostatg tre$cig dokumentacji Postepowania. W ramach Pytania nr 1 z dnia 18.12.2020
r., oraz odpowiedzi na powyzsze pytanie Zamawiajacy potwierdzit, Zze zbyt duza moc kolektoréw doprowadzitaby do
wystapienia zjawiska przegrzewow. Powyzsze stoi w sprzeczno$ci z obowigzkiem zastosowania zabezpieczen przed
przegrzewami na podstawie pozostatem tresci dokumentacji Postepowania. Z uwagi na powyzsze opis przedmiotu

zamdwienia zostat ostatecznie sformutowany w sposob nie tylko niejednoznaczny, a wrecz wewnetrznie sprzeczny.

Zgodnie z przepisem art. 29 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy zobowiazany jest do opisania przedmiotu zaméwienia w
sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Ponadto w Swietle przepisu art. 29 ust.
1 ustawy Pzp rolg opisu przedmiotu zaméwienia jest nie tylko przedstawienie uzasadnionych potrzeb Zamawiajacego,
ale réwniez umozliwienie wykonawcom przygotowania i ztozenia kompletnych i poréwnywalnych ofert. Opis przedmiotu
zamowienia, ktory takich zatozen nie realizuje narusza norme wynikajaca z przepisu art. 29 ust. 1 ustawy Pzp, a przez
dopuszczenie do mozliwosci zlozenia ofert nieporéwnywalnych - rdwniez norme wystowiong w art. 29 ust. 2 ustawy Pzp.
Na powyzsze wskazata Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 24 lipca 2017 r. o sygnaturze KIO 1137/17; KIO
1147/17; KIO 1151/17; KIO 1157/17.

W tresci wyroku z dnia 21 lutego 2019 r. (sygn. akt: KIO 168/19) KIO stwierdzito, ze: ,To Zamawiajacy jest gospodarzem
postepowania, ktory konstruuje opis przedmiotu zaméwienia, jednakze nie mozna zapomniec, ze obowigzkiem
Zamawiajgcego jest rowniez takie uksztaftowanie warunkow zamowienia, ktore wypetnia wszystkie wymogi wskazane w
art. 29 ust. 10 2 p.zp. Trudno za$ podzieli¢c argumentacje o wyczerpujgcym i jednoznacznym opisie przedmiotu
zamowienia, uwzgledniajacy wszystkie okolicznosci istotne dla ztoZenia oferty, kiedy dokumentacja pozwala na rozng

wycene | oszacowanie ryzyka’.

W okolicznosciach sprawy doszto zatem do niezasadnego ograniczenia mocy kolektora, co w konsekwenciji
doprowadzit do ograniczenia uczciwej konkurencji. Zamawiajacy nie dopuscit bowiem mozliwosci zaoferowania

przez wykonawcow urzadzen lepszych, znacznie wydajniejszych. Ze wzgledu na pozostate wymagane parametry
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kolektoréw, ograniczenie mocy kolektorow doprowadzito do znacznego zawezenia kregu wykonawcow

mogacych wziaé udziat w Postepowaniu.

W zwiazku z powyzszym Odwolujacy zasadnie wnosi o zmiane postanowien dokumentacji Postepowania w
nastepujacym zakresie:

1)

zmiang odpowiedzi na Pytanie nr 1 z dnia 18.12.2020 r. (plik: Odpowiedz na pytania 4) poprzez zastapienie
odpowiedzi na ww. pytanie nastepujaca trescia; ,Zamawiajacy nie wyraza zgodny na modyfikacje SIWZ w
zakresie objetym wnioskiem. Pierwotne postanowienia SIWZ pozostaja bez zmian”

ewentualnie

uniewaznienie odpowiedzi na Pytanie nr 1 z dnia 18.12.2020 . (plik: Odpowiedz na pytania 4)

zmiang postanowien rozdziatu 4 ust. 4.1 tiret 12 (str. 4) Zalacznika nr 1a do SIWZ - projekt budowlano -
wykonawczy instalacji kolektoréw stonecznych na potrzeby przygotowania cieptej wody uZytkowej zestaw 2-300,
poprzez nadanie im nastepujacej tresci ,Moc kolektora przy natgzeniu promieniowania 1000 W/m2 i roznicy
temperatur (Tm-Ta)=30K - min. 1500 W/m2. Zamawiajacy nie okresla maksymainej mocy kolektora.”, z
uwzglednieniem dalszych konsekwencji powyzszych zmian,

zmiang postanowien rozdziatu 4 ust. 4.1 tiret 12 (str. 4) Zatacznika nr 1b do SIWZ - Projekt budowlano -
wykonawczy instalacji kolektoréw stonecznych na potrzeby przygotowania cieptej wody uzytkowej zestaw 3-400,
poprzez nadanie im nastepujacej tresci ,Moc kolektora przy natgzeniu promieniowania 1000 W/m? i réznicy
temperatur (Tm-Ta)=30K — min. 1500 W/m2. Zamawiajacy nie okre$la maksymalnej mocy kolektora.”, z
uwzglednieniem dalszych konsekwencji powyzszych zmian,

zmiang postanowien rozdziatu 2 ust. 2.1 tiret 12 (str. 4) Zatacznika nr 1c do SIWZ - ST montaz kolektorow
stonecznych na terenie gminy Szczebrzeszyn - Technologia instalacji kolektorow stonecznych ST - 01, poprzez
nadanie im nastgpujacej tresci ,Moc kolektora przy natezeniu promieniowania 1000 W/m?2 i roznicy temperatur
(Tm-Ta)=30K — min. 1500 W/m?2. Zamawiajacy nie okresla maksymalnej mocy kolektora.”, z uwzglednieniem
dalszych konsekwencji powyzszych zmian.

W konsekwencji, niniejsze odwotanie jest w petni uzasadnione i konieczne. Ze wzgledu na powyzsze, Odwotujacy wnosi

jak w petitum.

Odwotujacy wnidst wpis w wysokosci 15.000,00 zt (stownie: pietnascie tysiecy ztotych 00/100), kopia dowodu wniesienia
wpisu, stanowi zatgcznik do niniejszego odwotania.

W imieniu Odwotujacego
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Marek Lubieniecki
radca prawny WA-7779
(podpis osoby upowaznionej)

W zafaczeniu:

aktualny odpis z odpowiedniego dla Odwotujacego rejestru,

petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia opfaty skarbowej,
potwierdzenie wniesienia wpisu od odwotania,

potwierdzenie przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu (w egz. dla KIO),
Odpowiedz na pytania 4 z dnia 18.12.2020 r.
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