OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH W PROGNOZIE KWOTY DLUGU
GMINY SZCZEBRZESZYN NA LATA 2011 -2019

Przedzial czasowy objety prognoza odpowiada okresowi sptat wszystkich kredytow,
zaciagnigtych lub tez planowanych do zaciagni¢cia w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci.
Wartosci przyjete w prognozie kwoty dtugu dla Gminy Szczebrzeszyn na lata 2011-2019

ustalano w nastepujacy sposob:
Dla lat poprzedzajacych tj. 2008 1 2009 roku przyjeto wartosci wykonane wynikajace z
rocznych sprawozdan budzetowych.

Dla przedstawienia petniejszego 1 bardziej czytelnego obrazu sytuacji finansowej gminy ( w
zwiazku z tym ze poziom zadluzenia zmniejszyt si¢ o 500.000zt. w stosunku do planowanego
na dzien 30.09.2010r.), dla roku 2010 przedstawiono planowane warto$ci wykazane w
sprawozdaniu ( Rb-NDS ) za trzy kwartaly 2010 roku oraz planowane warto$ci na dzien 31
grudnia 2010r.

Na lata nastgpne warto$ci ustalano w nastepujacy sposob:

PRZYCHODY

Na sfinansowanie zaplanowanych na 2011 rok wydatkéw ( pokrycie deficytu
budzetowego) planuje si¢ zaciggniecie kredytu dlugoterminowego w kwocie 2.350.000 zt. z
terminem sptaty do konca 2019 roku.

Prognozuje si¢ tez, iz aby zrealizowa¢ a tym samym sfinansowaé przedsiewzigcia
majatkowe zaplanowane na 2012 rok konieczne bedzie zaciggnigcie kredytu
dhlugoterminowego w kwocie 600.000,-zt.

W zwigzku z tym iz w latach 2010, 2011 1 2012 planuje si¢ zaciagni¢cie kredytow na
pokrycie deficytu budzetowego oraz na podstawie wykonania budzetow lat poprzednich, w
ktorych zaciggane byty kredyty , zaplanowano przychody z tytutu wolnych srodkow ( jako
nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku bankowym, wynikajacych z rozliczen kredytow
1 pozyczek z lat ubiegtych) w latach 2011 - 2013 w wysokosci 200.000 zt. w kazdym roku.

Ponadto po stronie przychodéw zaplanowano w roku 2016 splate pozyczki w kwocie
17.000 zt. ( planowanej po stronie rozchodéw w 2011r.)

ROZCHODY
Na dzien 31 grudnia 2010 roku zadluzenie gminy z tytulu kredytow wynosi

3.740.000zt. Kwoty rozchodow w poszczegdlnych latach wynikaja z harmonograméw sptat
ustalonych w umowach kredytowych. 1 dotycza:

Stan do sptaty Lata
L.p.| Rodzaj zobowigzania na
31.12.2010r. 2011 2012 2013 2014 2015

Kredyt zaciggnigty w

2010: 1500 000,00 | 100 000,00 | 300 000,00 |300 000,00 300 000,00] 500 000,00




Kredyt dlugoterminowy
nr 358/1/1/1/K/08 z
2008 roku zaciagniety
w BS w
Szczebrzeszynie

400 000,00

400 000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Kredyt dlugoterminowy
nr 69 1020 5356 0000
1796 0016 4137 z 2009

roku zaciaggniety w
PKO w Zamosciu

1840 000,00

400 000,00

250 000,00

600 000,00

590 000,00

0,00

OGOLEM

3740 000,00

900 000,00

550 000,00

900 000,00

890 000,00

500 000,00

Harmonogram sptat rat kredytow zaplanowanych do zaciaggni¢cia w 201112012 roku

L.p.

Rodzaj zobowiazania

Ogotem

Lata

2012

2013

2014

2015

2016

2017 2018

2019

Kredyt planowany
do zaciagnigcia w
2011r.

2350000

100 000

100 000

100 000

350 000

450 000

450 000 | 400 000

400 000

Kredyt planowany
do zaciagnigcia w
2012r.

1000 000 0

100 000

100 000

200 000

200 000 0

OGOLEM

3450 000

100 000

100 000

200 000

450 000

650 000

650 000 | 400 000

400 000

Ponadto w budzecie na 2011 rok zaplanowano rozchody
przeznaczeniem na pozyczki udzielane z budzetu gminy.

Do prawidlowego wyliczenia obcigzenia budzetu w zwigzku
zobowigzaniami kredytowymi, oprocz rat kredytowych zaplanowano
dhugu ( odsetki i prowizje).

z posiadanymi

w kwocie 17.000 zt z

wydatki na obstuge

Dla kredytow zaciggnietych odsetki wyliczono na podstawie zawartych umow, przyjmujac
srednig warto$¢ stawki WIBOR 1M = 3,61 %

1. Kredyt dlugoterminowy nr 358/1/1/I/K/08 z 2008 roku zaciagniety w BS w

Szczebrzeszynie - odsetki

powigkszonej o marze banku w wysokosci 0,5 punktow procentowych.
Planuje si¢, ze wysokos$¢ obcigzen z tytutu odsetek wyniesie w 2011 roku wyniesie

10.000 zt.

pobierane sg wedlug stawki zmiennej WIBOR 1 M




2.

Kredyt dlugoterminowy nr 69 1020 5356 0000 1796 0016 4137 z 2009 roku
zaciggnicty w PKO w Zamosciu - oprocentowanie kredytu stanowi stawka WIBOR
IM powigkszona o marze banku w wysokosci 2,25 punktéw procentowych.

Wysokos¢ obcigzen z tytutu odsetek w kolejnych latach wyniesie:

2011 —100.000 zt,

2012 — 82.000 zt,

2013 — 56.000 zt,

2014 — 20.000 zt.

Kredyt dlugoterminowy Nr 10/3876 z 2010 roku zaciagniety w BGK Oddziat Lublin —
oprocentowanie kredytu jest ustalane w oparciu o zmienng stawke bazowg WIBOR
IM powigkszonej o statag marz¢ banku w wysokosci 0,26 punktéw procentowych.

Prognozuje si¢ ze wysoko$¢ obcigzen z tytutu odsetek w kolejnych latach wyniesie:
2011 —60.000 zt,
2012 —50.000 zt,
2013 —39.000 zt,
2014 —25.000 zt.
2015 —10.000 zt.

Dla kredytow planowanych do zaciggniecia w latach 2011 1 2012, przyjeto oprocentowanie
5,5% w skali roku 1 przy takim zalozeniu wysoko$¢ odsetek wyniesie odpowiednio:

a)

b)

Kredyt na kwote 2.350.000zt — 2011 rok:
2011 - 30.000 zt,

2012 —125.000 zt,

2013 —120.000 zt,

2014 — 115.000 zt.

2015 - 105.000 zt,

2016 — 82.000 zt,

2017 — 58.000 zt,

2018 — 32.000 zt,

2019 — 10.500 zt.

Kredyt na kwote 600.000zt — 2012 rok:
2012 - 3.000zt,

2013 — 35.000 zt,

2014 — 30.000 zt.

2015 — 25.000 zt,

2016 — 18.000 zt,

2017 - 7.000 zt,

Z przedstawionych powyzej danych oraz cze¢sci tabelarycznej prognozy dlugu Miasta 1

Gminy Szczebrzeszyn wynika jednoznacznie, iz obcigzenie budzetu sptatami kredytow 1
odsetek utrzymuje si¢ na podobnym poziomie ( 4,30% - 4,77% ) w latach 2011-2015. Kwoty
sptat kredytow wraz z odsetkami, wykazane w tych latach oscyluja w przedziale 910.000zt —
1.280.000zt. W kolejnych latach malejg 1 w 2019 roku wyniosg 410.500 zt. Natomiast
najwiekszy poziom zadtuzenia w stosunku do planowanych dochodow przypada na lata 2011

1 2012 1 wynosi¢ bedzie odpowiednio 20,30 % 1 19,21%.



W przypadku realizacji zadan z kategorii wydatkow majatkowych w latach 2011 -

2019, w zakresie wickszym niz dotychczas zaplanowano, prawdopodobne beda dodatkowe
zwrotne zrodla finansowania (tzn. takie, ktore nie zostaty na dzien dzisiejszy zaplanowane).

Podstawowa kwestig determinujagca mozliwosci sptaty kredytow 1 pozyczek jest
,hadwyzka operacyjna” oznaczajaca dodatnig rdznice pomie¢dzy dochodami biezagcymi a
wydatkami biezacymi. Poziom nadwyzki operacyjnej powinien przekracza¢ wysokos¢
ustalonych na dany rok sptat kapitalu bez uwzglednienia wydatkow odsetkowych. Na
przestrzeni wykonania budzetow lat poprzednich stwierdza si¢, iz budzet gminy wykazywat
nadwyzke operacyjng w nastepujacej wysokosci:

= w2008r..; 1.396.241,34 zt (wykonanie),
= w2009r.; 1.699.787,78zt (wykonanie),
Planowana nadwyzka operacyjna gminy Szczebrzeszyn za 2010r. wynosi 822.810,75 zt.

Przedstawiona prognoza ksztaltowania si¢ dochodow biezacych 1 wydatkow biezacych w
2011 roku zaktada, iz praktycznie nie wystapi nadwyzka operacyjna 1 koniecznym bedzie
kredyt zaciggniety m.in. na sptate przypadajacych na ten rok rat kredytowych.

Przyczyna tej sytuacji sa:

- duzy wzrost wydatkdw na wynagrodzenia pracownikoéw oswiaty (o 587.598,38 zt. w
stosunku do roku 2010 - skutki podwyzki 7% od wrze$nia 2010, awans zawodowy,
jednorazowy dodatek wyrownawczy oraz kolejna podwyzka 7% od wrzesnia 2011
roku) 1 jednoczesny spadek kwoty subwencji o§wiatowej ( o 142.823 zi. w stosunku
do 2010 r. - w zwigzku ze zmniejszajacg si¢ liczba uczniow).

- dotacja przedmiotowa dla Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe; w
Szczebrzeszynie — doptata do energii cieplnej, wody 1 sciekow w kwocie 300.000 zt.

- wydatki biezace ponoszone w zwiazku z realizacja projektu pn. ,, Z kulturalng wizyta
w chrzagszczowym grodzie” wspotfinansowanego z platnosci w ramach budzetu
srodkow europejskich (udzial srodkéw z budzetu gminy wynosi 30 % wartosci
projektu).

Dlatego konieczne bedzie juz w 2011 roku podjecie dziatan, ktore doprowadzg do
wystgpienia, zaplanowanej w kolejnych latach, nadwyzki operacyjne;.

Pomimo, ze wartosci przyjete w prognozie dlugu spetniajg ograniczenia natozone
przez ustawe o finansach publicznych( do 2013 roku art. 169 - 171starej ustawy o finansach
publicznych 1 od 2014 roku art. 243 1 244 nowej ustawy ), to konieczny bedzie biezacy
monitoring poziomu wpltywow jak 1 wyplywoéw srodkow, co prowadzi¢ bedzie do
optymalizacji kwot zacigganych zobowigzan. Systematyczna kontrola wydatkéw 1 dochodow
daje informacj¢ o faktycznym zapotrzebowaniu na zwrotne zrddlta finansowania.
Wprowadzenie tych zasad w praktyce powoduje, iz faktyczne zapotrzebowanie na kredyty i
pozyczki w danym roku budzetowym odbiega od pierwotnych planow budzetowych. Taki
stan rzeczy z jednej strony jest determinowany strong dochodowa budzetu (do$¢ dobre
wykonanie strony dochodowej), jak tez strong wydatkowa — w szczegdlnosci w zakresie
wydatkéw biezacych — (odchylenie faktycznego wykonania od zatozonych planéw miedzy
innymi na skutek oszczgdnosci i ograniczen wydatkow w ciggu roku).

Poziom zapotrzebowania na kredyty 1 pozyczki w gléwnej mierze wynika z relacji
dochodowo — wydatkowych budzetu. Ujemna réznica pomigdzy dochodami a wydatkami
powoduje powstanie deficytu budzetu, ktorego zrddto pokrycia stanowig migdzy innymi
zwrotne zrodla finansowania. Dlatego tez w czgsci tabelarycznej sporzadzonej prognozy
dlugu przedstawiono zaktadane poziomy dochodéw jak réwniez wydatkdw. Ponizej



przedstawiono parametry jakimi kierowano si¢ przy sporzadzaniu symulacji czeSci
dochodowo — wydatkowej budzetu.

Prognozy podstawowych kategorii budzetowych dla gminy Szczebrzeszyn oparte zostaly mig¢dzy
innymi o dane makroekonomiczne dotyczace lat przyszlych przygotowywane przez instytucje
finansowe zajmujace si¢ badaniami gospodarki. W szczegoélnosci poshuzono si¢ zatozeniami
makroekonomicznymi jakie zostaty przyjete przy opracowywaniu projektu budzetu panstwa.

DOCHODY

Prognoza dochodoéw zostata opracowana w oparciu o wskazniki makro jak réwniez czynniki
odnoszace si¢ tylko 1 wylacznie do gminy Szczebrzeszyn.

Podziat dochodéw zostat dokonany w oparciu o wyszczegdlnienie dochodow biezacych i
majatkowych.

Do dochodoéw biezacych zalicza si¢ migdzy innymi wplywy z budzetu panstwa z tytulu
udziatow w podatkach PIT i1 CIT, podatki lokalne, optaty, dotacje, subwencje 1 pozostate
dochody operacyjne.

Do dochodéw majatkowych zaliczono wplywy planowane do uzyskania ze sprzedazy
majatku, wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnos$ci, dotacje na inwestycje, w tym $rodki, ktore planuje si¢ pozyskac z funduszy UE.

W latach 2011-2019 zatozono $rednioroczng dynamike przyrostu dochodéw biezacych na poziomie
102 %. Poziom wzrostu dochodéw odbiega od poziomu jaki przyjeto dla budzetu panstwa.

Wzrost jaki przyjeto w WPFP z wpltywow CIT i PIT jest nicosiggalny dla jednostek na terenie
stabo rozwinigtym gospodarczo, a wigc rowniez dla gminy Szczebrzeszyn. Ale w zwigzku z tym ze
dochody budzetu gminy Szczebrzeszyn z tytutu dochodow CIT i PIT stanowig ok.12,5 % dochodow
biezacych budzetu, znaczenie tego zrodla na ksztattowanie si¢ wzrostu dochodow nie jest az tak
istotne.

Glownym zrédtem dochoddéw biezacych jest subwencja ogoélna, w tym oswiatowa, ktora z jednej
strony uwzglednia podwyzki dla nauczycieli, zmiany struktury zatrudnienia w zwigzku z awansem
zawodowym a z drugiej strony uwzglednia przeliczeniowa liczbe uczniéw, ktéra maleje. Czes¢
wyroéwnawcza subwencji ogoélnej uzalezniona od podstawowych dochodéw podatkowych i odchylen
poziomu tych dochodow dla konkretnej jednostki od $redniej krajowej dla danego typu JST . Zauwaza
si¢ tu prawidtowos¢ polegajaca na przyspieszeniu tempa wzrostu czesci wyrownawczej subwencji w
latach dobrej koniunktury.

W przypadku wptywow z podatkéw i optat zaklada si¢ powolny ale stabilny wzrost tych dochodow,
spowodowany podniesieniem stawek podatkowych, (ktére znacznie odbiegajg od gornych granic.)
poczawszy od roku 2012.

Dochody z dotacji na rok 2011 zostaly zaplanowane na podstawie zawiadomienia Wojewody
Lubelskiego a takze Krajowego Biura Wyborczego. Na lata nast¢pne nie przewiduje si¢ wzrostu
dochodow =z tego tytulu, poniewaz uwzgledniono zasygnalizowana w WPFP tendencje do
ograniczania wydatkow budzetu panstwa na ten cel, co mozna zauwazy¢ analizujac wplywy z dotacji
w latach poprzednich.

Biorac pod uwage powyzsze czynniki, ktore ksztattuja wzrost dochoddéw zatozono, ze $redni poziom
wzrostu dochodéw biezacych wyniesie ok. 2 %.

W zakresie dochodow majatkowych ze sprzedazy majatku w latach 2011-2019 zatozono, i1z
beda one ksztattowac si¢ odpowiednio: 2011r.- 800.000 zi, 2012r. - 600.000 zt, 2013r. -
500.000zt, 2014r. - 600.000 zt, oraz po 500.000 zt, w latach 2016 — 2019.




Prognoza tych dochodow zostala oparta o zatozenie ponoszenia przez gming naktadéw
finansowych na uzbrojenie terendow, ktére nastepnie zostang uptynnione w celach ich
wykorzystania pod budownictwo mieszkaniowe 1 gospodarcze.

Ponadto do grupy dochodow majatkowych zaliczono planowane do uzyskania wplywy
stanowigce dofinansowanie do realizowanych zadan z udzialem s$rodkow pochodzacych
z funduszy UE jak tez z budzetu panstwa. Zatozono, iz dochody te beda wptywac jako
bezposrednie dofinansowanie zadan jak réwniez na zasadzie refinansowania wydatkow w
cze$ci unijnej uprzednio pokrytych przez gming srodkami wiasnymi czy tez odpowiednimi
kredytami.

Uwzglednione w prognozie wptywy dochodéw majatkowych dotycza:

1) zadania pn. ,, Uzupehienie Zintegrowanego Systemu Gospodarki Odpadami Miasta i
Gminy Szczebrzeszyn- 1.671.947,19zt.

2) zadania pn. ,, Budowa kanalizacji sanitarnej 1 deszczowej w Szczebrzeszynie ,, -
5.525.000 zt

3) zadania pn. ,,Adaptacja lokali handlowych na Miejsko — Gminng Bibliotek¢ Publiczng
w Szczebrzeszynie”- 700.000 zi.

Ww. pozycje jak rowniez zalozenia tam przyjete nalezy zakwalifikowa¢ jako wrazliwe
na zmiany.

I tak w przypadku inwestycji o ktorej mowa w pkt. 1) nalezy spodziewac si¢ podpisania
aneksu do umowy o dofinansowanie w zwigzku tym iz projekt jest na etapie procedury
przetargowej.

W przypadku inwestycji wymienionych w pkt. 2) i 3) nie otrzymano jeszcze pozytywnej
decyzji o dofinansowaniu projektu. W zwigzku z powyzszym mozna spodziewa¢ zmian w
zakresie przyjetego sposobu transferu srodkoéw pienig¢znych stanowigcych dofinansowanie
ww. zadan.

WYDATKI

Podobnie jak w przypadku dochodow prognoza wydatkow zostala wykonana przy
zastosowaniu podziatu wydatkow na biezace oraz majatkowe. Do wydatkéw biezacych
zaliczono przewidywane wyptywy srodkéw dotyczace wynagrodzen 1 pochodnych od nich,
zakupu uslug oraz pozostatych wydatkow operacyjnych 1 wydatkow zwigzanych z obstuga
kredytow.

Wykazana $rednia dynamika wzrostu wydatkéw biezacych dla lat 2013-2019 wynosi 0k.102 %.
Zatozono, iz wszystkie kategorie wydatkéw biezacych beda ulega¢ wzrostowi oprocz wydatkow
zwigzanych z obstuga dlugu, ktorych warto$¢ zalezy od wykazywanego salda zadluzenia oraz od
sytuacji na runku miedzybankowym.

Bioragc pod uwage otoczenie ekonomiczne nie zatozono, ze moga wystgpi¢ takie czynniki, ktére
spowodowatyby realny/nominalny spadek wydatkéw oprocz wspomnianych wydatkow na obstuge
zadluzenia.

Jednak wbrew powyzszym zatozeniom dla roku 2012 nastepuje spadek poziomu wydatkéw i
wynosi 96,99% w stosunku do roku 2011 Spadek ten jest konieczny dla wypracowania nadwyzki
biezacej a tym samym utrzymania ptynnos$ci finansowej gminy.

W tym celu zostang podjete juz w roku 2011 dzialania zwigzane z racjonalizacja sieci szkot:
likwidacja przynajmniej jednej szkoty podstawowej, taczenie szkét podstawowych i gimnazjow w
zespoly szkot, taczenie klas o matej liczbie uczniow w klasy liczebniejsze.



Zaltozono rezygnacje z cze$ci prac remontowych, ograniczenie zakupow wyposazenia a takze
poprawe $ciggalnosci naleznosci.

Ponadto od 2012 roku planuje si¢ zwigkszenie kwoty pobieranych podatkéw poprzez
podniesienie stawek podatkowych, ktore odbiegaja od ich gérnych granic, podniesienie cen ustug za
dostarczanie wody i odbidr Sciekow.

Zgodnie z projekcja na lata 2011 - 2013, udzial wydatkdéw majatkowych
zaplanowanych na inwestycje w wydatkach ogotem przekracza 10% 1 waha si¢ w przedziale
od 10% do 16%. W kolejnych latach udziat ten zaplanowano ponizej 10 %, jednak wzrost
udziatu wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem — w szczego6lnosci w latach 2013-2019
— bedzie moégt nastgpi¢, niemniej oznacza¢ to bedzie konieczno$¢ pozyskiwania
dodatkowych, nie przewidzianych obecnie w prognozie, dochodow lub tez dodatkowych
przychoddéw w postaci np. kredytow czy pozyczek.

Przedktadana prognoza diugu na lata 2011-2019 zostata oparta o aktualnie posiadane dane.
Podstawa wyjscia do opracowania prognozy byly informacje wynikajace z wykonania budzetow lat
przesztych, wykonanie budzetu 2010r. jak tez wartosci wynikajace z przedktadanego budzetu miasta i
gminy Szczebrzeszyn na 2011r.

Zapewne warto$ci przedstawione w prognozie beda ulegaé korekcie w ciggu roku budzetowego.
Niemniej zawsze odchylenia te beda musialy by¢ zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa jak tez
beda musiaty mie¢ na wzgledzie utrzymanie pltynnosci budzetu bez wzgledu na fakt, czy u podstaw
tego odchylenia legna przestanki wewnetrzne czy tez zewnetrzne w stosunku do jednostki samorzadu
terytorialnego.



