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Wprowadzenie

Pojeciem "strategia” postugiwano sie niegdy$ przede wszystkim w odniesieniu do zadan
militarnych, a teoria strategii konstruowana byta w odniesieniu do takich wtasnie
dziatan. Z czasem jednak rozciggnieto to pojecie takze na inne wazne przedsiewziecia
dokonywane w celu zmiany jakiego$ zjawiska, struktury spotecznej, gospodarczej lub
polityczne;j.

Strategia planowania procesOw rozwigzywania probleméw spotecznych to
prawdziwa sztuka oparta na tworzeniu systemu oddzialywania réznego typu
instrumentami na Srodowisko spoteczne w celu modyfikacji, zmiany, przeksztatcen
zorientowanych na poprawe warunkow zycialudzi. W przeciwienstwie do dziatan
akcyjnych, doraznych, systemowe rozwigzania umozliwiajg skoordynowane dziatania
wielu podmiotéw realizujgcych wspdlne cele na réznych ptaszczyznach oddziatywania.

W ramach strategii nalezy opracowac takie warunki dziatan, aby ich wyniki miaty
decydujacy wptyw na przebieg catego zdarzenia, procesu zmian. Tak wiec bardzo wazne
s3 nie tylko zasady dziatania, ale rowniez jednoznaczne okres$lenie wskaZnikéw, wedtug
ktorych oceniamy skutki. Strategia - w znaczeniu og6lnym oznacza naczelng orientacje
gospodarczg spoteczng militarng ktéra wyraza dominujacy kierunek dziatania danego
systemu. Ta naczelna orientacja jest gtdwng linig i zarazem wytyczng postepowania
kierownictwa systemu w zwigzku z sytuacjami, jakie zachodza w otoczeniu i przy
uwzglednieniu wtasnego potencjatu kadrowego, organizacyjnego, finansowego i
techniczno-produkcyjnego. Nalezy jednak podkresli¢, Ze strategia w wymiarze
podstawowym ma zawsze charakter kompleksowy, poniewaz jest projektem przysztej
organizacji i funkcjonowania catego systemu.

Do podstawowych kanonow strategii naleza:
o kanon ekonomii sit i srodkéw potrzebnych do prowadzenia "zmiany”
(ocena ilosci i jako$ci zasobow ludzkich, materialnych i finansowych oraz ich
rezerw na wypadek przedtuzania sie dziatan lub koniecznosci ich intensyfikacji)
o kanon zespolenia wysitkow (odnosi sie to do organizacji i sposobu
przygotowan sit, tzn. ludzi, Srodkéw, pieniedzy)

e kanon zachowania swobody dziatan w sytuacjach krytycznych

e kanon inicjatywy w sytuacjach nieprzewidzianych.

Nieodtgcznym, $cisle sprzezonym ze strategia pojeciem jest taktyka jej wdrozenia
rozumiana jako sposoéb jej realizacji, metoda postepowania, umiejetnos¢ "dozowania” sit
i Srodkow w sposob adekwatny dla osiagniecia zamierzonych w strategii celow.

Aby sprawnie wdrozy¢ zamierzenia o charakterze rozwojowym ujete w strategii
musimy pamietac o konieczno$ci zapewnienia nastepujacych warunkow:

o zgodnosSci z obowigzujacym systemem prawa (konstytucja, kodeksy,

ustawy, rozporzadzenia, dokumenty programowe),



. partycypacji obywatelskiej i samorzadnosci jako konstytutywnych zasad
wspotczesnego spoteczenstwa obywatelskiego wyrazajacego w  sposéb
demokratyczny swoje wartoSci, potrzeby oraz aktywnos¢,

. swobodnego samorozwoju i rozwoju wiasnej rodziny.

Przedmiotem opracowania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
pozostaja wiec dziatania z zakresu polityki spotecznej. Dlatego tez w strategii musimy
powolac sie na istotne dla przedmiotu struktury pojeciowe i elementy operacyjne.

Dla sprawnego funkcjonowania polityki spotecznej, rozumianej jako tworzenie
takich warunkéw zycia, aby osoby i rodziny mogty zaspokaja¢ swoje potrzeby i dzieki
temu miaty szanse wszechstronnego rozwoju, nalezy przestrzega¢ zasad immanentnie
zwigzanych z jej istota. Do zasad, ktérym musi sie podporzadkowac¢ opracowywana
strategia rozwigzywania probleméw spotecznych naleza:

. zasada pomocniczosci (osoba, rodzina, spotecznos¢ lokalna, panstwo,
kolejno$¢ uwarunkowania aktywnosci, wsparcia, pomocy),

e zasada efektéw odlozonych w czasie,

e zasada szerokiego zasiegu skutkow,

e zasada akceptacji spotecznej,

e zasada kontroli spotecznej,

e zasada aktywnos$ci, zaangazowania spotecznego,

e zasada kompleksowosci i sprzezenia zwrotnego,
o zasada pozornego altruizmu (pomoc tzw. osobom wykluczonym w
interesie osob nie wykluczonych).

Niniejsza strategia szczegélng uwage przyktada do wykorzystania zasad:
pomocniczos$ci i partycypacji spotecznej. Zasada pomocniczos$ci zaktada, iz struktury
wyzZsze nie powinny wyrecza¢ struktur nizszych. W kontekscie spotecznym oznacza to,
Ze 0s0Ob, rodzin, grup i spotecznosci lokalnych nie mozna wyrecza¢ w tym, z czym moga
one sobie poradzi¢ we wiasnym zakresie. Przywotana zasada pomocniczoSci pozostaje
w $cistym zwiazku z poszanowaniem autonomii i godnosci cztowieka, jego prawem do
wolnego i$wiadomego dziatania - upodmiotowieniem.  Strategia rozwigzywania
probleméw spotecznych Gminy Szczebrzeszyn obejmuje kwestie spoteczne istotne dla
mieszkancéw gminy, ich niezaspokojone potrzeby postrzegane jako problem. Wyznacza
ona kierunki dziatan na rzecz ograniczania i usuwania zjawisk destruktywnych
spotecznie. Precyzuje cele i priorytety dziatan w sferze polityki spotecznej
w latach 2016-2020 w gminie. Jest ona dokumentem planistycznym, ktéry uwzglednia
w szczegblnosci programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, majace na celu wspieranie grup szczegélnego ryzyka, prowadzace do ich
integraciji.



I. Podstawy merytoryczne i prawne Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych

Uwarunkowania prawne i programowe strategii Planowanie strategiczne w
dziedzinie gminnej polityki spotecznej stanowi relatywnie dtugi i skomplikowany proces
dostosowywania dziatan wtadz samorzadowych do obecnych oraz przysztych potrzeb
spotecznych (w okreSlonej perspektywie czasowej), z uwzglednieniem posiadanych
zasoboéw oraz szans i zagrozen pochodzacych z otoczenia. Planujac strategie
rozwigzywania probleméw spotecznych, nalezy bra¢ pod uwage roéznorodne
uwarunkowania zewnetrzne, ktére moga mie¢ pozytywny lub negatywny wptyw na
realizacje jej zalozen. Kluczowe znaczenie maja regulacje prawne oraz dokumenty
strategiczne i programowe przyjmowane na szczeblu miedzynarodowym (przede
wszystkim UE), krajowym i regionalnym. Definiujg one ramy formalno-prawne dla
dziatania wtadz samorzadowych, a jednocze$nie wskazujg priorytetowe obszary
interwencji publicznej. Szczegélnie wazne s3 te dokumenty, ktére podejmuja temat
wykluczenia spotecznego jako jedno z gléwnych wyzwan dla wspéiczesnej
polityki spoteczne;j.

Podstawga ustroju Polski jest wustawa zasadnicza, czyli Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaty
okreslone fundamentalne wartosci, ktére decyduja o harmonijnym funkcjonowaniu bytu
panstwowego: poszanowanie wolnosci i sprawiedliwos$ci, wspétdziatanie wtadz, dialog
spoteczny oraz zasada pomocniczo$ci (subsydiarnos$ci) umacniajgca uprawnienia
obywateli i ich wspolnot. Ponadto, rozdzial pierwszy Konstytucji RP wprowadza szereg
zasad ustrojowych, wsrod ktorych nalezy wskaza¢ w szczegdlnosci” demokratyczne
panstwo prawne, urzeczywistniajace zasady sprawiedliwosci spotecznej” (art. 2 i 7
Konstytucji). Oznacza to, ze:

1) wiadze sprawuje naréd poddajacy swoje organy przedstawicielskie cyklicznej
legitymizacji w wolnych i powszechnych wyborach;

2) organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa;

3) ochrona stabszych ekonomicznie jednostek i grup ludno$ci wyraza sie w istnieniu
odpowiednich zabezpieczen spotecznych i ustug socjalnych swiadczonych przez
panstwo i rézne wspolnoty samorzadowe.

Urzeczywistnianie zasady “sprawiedliwosci spotecznej” odbywa sie w praktyce w
oparciu o akty normatywne nizszego rzedu, zwtaszcza ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej. Stanowi ona gtéwng przestanke i zarazem bezposrednig podstawe
prawng opracowywania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych przez gmine.
W mys$l art. 2 ust. 1 przywotanej ustawy, "Pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie pokonaé, wykorzystujac
wilasne uprawnienia, zasoby imozliwosci”. Tak rozumiang dziatalno$¢ organizujg
organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspoélpracujagc w tym zakresie, na
zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, KoSciotem
Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i
prawnymi. Ustawa podkreS$la, iZ pomoc spoteczna powinna wspiera¢ osoby i rodziny w
wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb, aby mogly zy¢ w
warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Ale zarazem wymaga od klientéw
wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;j.



Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez inne akty normatywne w
randze
ustawy, wsrod ktorych nalezy wymienic¢ w szczeg6lnoSci:

e ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

e ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

e ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej;

e ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezZwos$ci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi;

e ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

e ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

e ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;

e ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow;

e ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego;

e ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy;

e ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych;

e ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

e ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie;

e ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych;

e ustawe z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty;

e ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej;

e ustawe z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej.

Szczegblne znaczenie w zakresie przeciwdziatania i walki z wykluczeniem spotecznym,
z uwagi na ich implementacje w polskich przepisach i dokumentach strategicznych, maja
rozwigzania przyjmowane przez organy UE. W 2010 roku Komisja Europejska
opublikowata dokument "Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego
i zré6wnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” W celu
osiggniecia powyzszych zatozen zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie
wzmacniajgce sie priorytety. Jest to dlugookresowy program rozwoju spoteczno-
gospodarczego UE, ktory zastapit realizowana od 2000 roku Strategie Lizbonska.
Dokument podkresla potrzebe wspoélnego dziatania panstw cztonkowskich na rzecz
wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajgcych stawienie czota
wyzwaniom zwigzanym z globalizacjg, starzeniem sie spoteczenstw czy rosngca
potrzeba racjonalnego wykorzystywania zasobow. Strategia Europa 2020 zaklada
ponadto osiagniecie pieciu wzajemnie ze sobg powigzanych celéw nadrzednych, ktére
ujeto w formie wskaznikéw odzwierciedlajacych réznorodnos$¢ potrzeb w dziedzinie
spotecznej, gospodarczej i ekologicznej. S3 to:

1. osiggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% osob w wieku 20-64 lat miedzy
innymi wskutek zwiekszenia liczby pracujacych kobiet i 0osob starszych oraz lepszej
integracji migrantéw na rynku pracy;



2. poprawa warunkow prowadzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, w tym
przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwdj;

3. zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami z 1990
roku oraz zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogélnym zuzyciu energii, a
takze dazenie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

4, podniesienie poziomu wyksztalcenia, zwtaszcza poprzez zmniejszenie odsetka os6b
przedwcze$nie koniczacych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej 40%
odsetka os6b w wieku 30-34 lat majacych wyksztatcenie wyzsze;

5. wspieranie witgczenia spotecznego, zwtaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa, majac
na celu wydZwigniecie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego 20 milionéw obywateli

Podstawowymi instrumentami realizacji zalozen Strategii Europa 2020 sa
przygotowane przez Komisje Europejska inicjatywy przewodnie, a takze opracowywane
przez panstwa cztonkowskie UE Krajowe Programy Reform. Na szczeblu krajowym
istotne znaczenie ma rowniez Strategia Rozwoju Kraju 2020 - Aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo przyjeta przez Rade Ministrow 25
wrzes$nia 2012 roku

e rozwdj kapitatu spotecznego stanowi jedno z kluczowych wyzwan Polski i
stuzy zwiekszeniu skali i trwatoSci zaangaZowania oraz wspéipracy
obywatelskiej; panstwo powinno jedynie tworzy¢ warunki dla tego procesu
sprzyjajac oddolnym inicjatywom obywatelskim m.in. poprzez zmiany
programoOw nauczania oraz wspieranie nieformalnej edukacji obywatelskiej;.
Jest to gtdwna strategia rozwojowa Polski w $rednim horyzoncie czasowym.
Wyznacza ona trzy obszary strategiczne: "Sprawne i efektywne
panstwo” ,"Konkurencyjna gospodarka” oraz ”"Spo6jno$¢ spoteczna i
terytorialna”, w ktorych koncentrujg sie gtdwne dziatania wtadz publicznych.
W kontek$cie zalozenn gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych warto wskazac¢ kilka wybranych postulatow strategii krajowe;j:

e rozwdj kapitatu ludzkiego jest jednym z gtéwnych czynnikéw decydujacych
o rozwoju i konkurencyjnosci kraju, poszczegélnych regionéw oraz srodowisk
lokalnych; zadania panstwa powinny koncentrowa¢ sie na ograniczeniu
czynnikéw zniechecajagcych do podejmowania i utrzymania aktywnoSci
zawodowej,

w szczeg6lnosSci os6b miodych dopiero wchodzacych na rynek pracy, oséb
niepetnosprawnych oraz starszych; ponadto panstwo powinno kreowac
przejscie od modelu ksztalcenia opartego gtéwnie na szkole i przekazywaniu
wiedzy encyklopedycznej do szerokiego modelu edukacji, taczacego
ksztatcenie

w szkotach z edukacja nieformalng trwajaca cate zycie i powigzanego z
praktyka (m.in. z konkretnymi potrzebami pracodawcéw i potrzebami zycia
w zinformatyzowanym spoteczenstwie);

e zagroZzenie wykluczeniem w Polsce ma charakter terytorialny - w
poszczegblnych regionach istniejg obszary problemowe, charakteryzujace sie
niska dostepnos$cig i jako$cig ustug publicznych, ograniczonymi zasobami
wlasnymi i w konsekwencji niskim potencjatem rozwojowym; nacisk
powinien zosta¢ potozony nie tylko na dziatania redystrybucyjne, prowadzace
do tagodzenia ubdstwa, ale przede wszystkim na dziatania aktywizujace,
umozliwiajgce powszechne uczestnictwo w réznych sferach zycia spoteczno-
gospodarczego.



Strategia Rozwoju Kraju 2020 stanowi baze dla 9 strategii zintegrowanych, a takze
programéw rozwoju, ktére powinny przyczyniac sie do realizacji zatozonych w niej
celow, a takze rozwija¢ i uszczegotawia¢ reformy w niej wskazane. Jednym z
kluczowych dokumentéw programowych dotyczacych rozwigzywania probleméw
spotecznych jest Krajowy Program Przeciwdzialania Ubédstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020. Okres$lono w nim, Ze walka z ubéstwem i wykluczeniem musi
opiera¢ sie na wzroScie gospodarczym i zatrudnieniu oraz na nowoczesnej i
skutecznej ochronie socjalnej. Interwencja innowacyjnej ochrony socjalnej musi by¢
potaczona z szerokim zestawem polityk spotecznych, tgcznie z ukierunkowang
edukacja, pomoca spoteczng, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem zycia
prywatnego i zawodowego oraz polityk rodzinnych.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
okre$la dziatania samorzadu wojewddztwa lubelskiego z zakresu polityki spoteczne;j.
W dokumencie wyodrebniono 7 obszaréw problemowych

1. Bezrobocie i walka z ubéstwem,

2. Starzejace sie spoteczenstwo,

3. Wsparcie dziecka i rodziny,

4. Wsparcie os6b niepelnosprawnych,
5. Zdrowie psychiczne,

6. Rozw0j spotecznosci lokalnej,

7. Ekonomia spoteczna,

przeprowadzajgc dla kazdego z nich diagnoze oraz wyznaczajac cele i kierunki dziatan,
ktorych zaktadanym efektem jest eliminacja ekskluzji niektérych grup spotecznych,
rozwadj regionu oraz podniesienie jakos$ci zycia jego mieszkancow.

W obszarze 1 wyznaczono cel gléwny: wzrost zatrudnienia i ograniczenie
poziomu ubéstwa w wojewddztwie do 2020 roku, a za cel obszaru 2 uznano
zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
oraz wzrost aktywno$ci i udzialu w zyciu spotecznym os6b starszych. Cel gtéwny
wyznaczony w obszarze 3 zaktada z kolei budowe spo6jnego systemu pomocy efektywnie
wspierajgcego rodzine w wojewodztwie, natomiast cele w obszarach 4 i 5 stuza
wiagczeniu niepetnosprawnych mieszkancow wojewoddztwa oraz oséb z zaburzeniami
psychicznymi w Zycie spoteczne i zawodowe. W obszarze 6 sformutowano cel gtéwny
zaktadajacy rozbudzanie aktywnos$ci wsrdd spotecznosci lokalnych, natomiast w
obszarze 7 za cel gltobwny uznano budowe efektywnej ekonomii spoteczne;j.

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 przewiduje utworzenie 14 osi priorytetowych. Problematyke spotecznag
ujeto gtéwnie w ramach osi priorytetowej 10- Rynek pracy, osi priorytetowej 12-
Wiaczenie spoteczne oraz osi priorytetowej 14- Infrastruktura spoteczna.

Cele priorytetow wyznaczonych w ramach osi priorytetowej 10. zaktadaja
zwiekszenie dostepu do =zatrudnienia os6b dtugotrwale bezrobotnych, rozwdj
przedsiebiorczosci, w tym wzrost samozatrudnienia oraz zwiekszenie aktywnosci oséb
bezrobotnych poprzez dzialania na rzecz rOwnouprawnienia pici oraz godzenia zycia
zawodowego i prywatnego.

Osiagniecie celow priorytetdéw wyznaczonych w ramach osi priorytetowej 12 ma
natomiast oznacza¢ wzrost integracji spotecznej oraz poprawe dostepu do rynku pracy



0os6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym, rozwoéj wysokiej
jakosci ustug spotecznych uzytecznos$ci publicznej i ustug zdrowotnych oraz wzrost
dostepnosci tych ustug w regionie, a takze rozwdj i upowszechnianie ekonomii
spotecznej w regionie.

Z kolei cele priorytetow wyznaczonych w ramach osi priorytetowej 14 zaktadaja
rozwoj infrastruktury ochrony zdrowia oraz infrastruktury spotecznej stuzacy
wzrostowi jakoSci i dostepnosci ustug medycznych i spotecznych w regionie, rozwoj
infrastruktury obszaréw rewitalizowanych przyczyniajacy sie do rozwigzywania
zdiagnozowanych problemoéw spotecznych tych obszaréw oraz wzmacnianie potencjatu
sektora ekonomii spotecznej w regionie poprzez wsparcie i rozwoj infrastruktury
przedsiebiorstw spotecznych.

II. Wartosci i zasady horyzontalne

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, w intencji wtadz
samorzgdowych oraz os6b i instytucji ja opracowujacych, stanowi podstawowy
dokument planistyczny lokalnej polityki spotecznej. Dotyczy wiec wszystkich grup
ludnos$ci (nie tylko oséb bezposrednio dotknietych problemem wykluczenia) oraz ma
doprowadzi¢ do takiej sytuacji, w ktorej cala spotecznos¢ gminy bedzie funkcjonowac¢
sprawnie i efektywnie. Oznacza to, ze w ramach gminnej polityki spotecznej powinny
by¢ tworzone i rozwijane instytucje oraz narzedzia utatwiajace zaspokajanie potrzeb
zbiorowych, w sposéb uwzgledniajacy wartos$ci i zasady ksztattujace tad spoteczny.

GSRPS jako dokument planistyczny samorzadu gminy 1gczy dwa obszary:
przywodztwa i zarzadzania strategicznego. Pierwszy polega na robieniu wtasciwych
rzeczy, drugi - na robieniu rzeczy wtasciwie. Zasady horyzontalne GSRPS wyznaczaja
akceptowany sposob mysSlenia oraz wartosciuja metody dzialania stuzace osiggnieciu
zatozen strategii. Okres$lajag ramy, w ktorych realizowana jest gminna polityka spoteczna.
Maja one charakter przekrojowy, zatem powinny by¢ obecne na wszystkich poziomach
wdrazania strategii: decyzyjnym, realizacyjnym, ewaluacji, komunikowania efektéw, jak
réwniez na poziomie nadzoru i kontroli. Strategia wyznacza zatem wizje oraz
priorytetowe Kkierunki dziatan, motywujac lokalnych partner6w do pokonywania
przeszkdéd na drodze do rozwoju spotecznego, a zarazem alokuje zadania na
poszczegbélnych wykonawcéw, okresla niezbedne zasoby oraz daje wytyczne, w jaki
sposoOb urzeczywistniac jej wizje.

Zasady horyzontalne GSRPS wyznaczajg akceptowany spos6b mys$lenia oraz
warto$ciuja metody dziatania stuzgce osiggnieciu zatozen strategii. Okreslajg ramy, w
ktérych realizowana jest gminna polityka spoteczna. Majg one charakter przekrojowy,
zatem powinny by¢ obecne na wszystkich poziomach wdrazania strategii: decyzyjnym,
realizacyjnym, ewaluacji, komunikowania efektéw, jak réwniez na poziomie nadzoru i
kontroli.

ZASADA ROWNOSCI SZANS, w tym réwnosci szans kobiet i mezczyzn zaklada
uprawnienie kazdego mieszkanca gminy do réwnego i sprawiedliwego traktowania
przez wiladze publiczne, ktére wyraza sie nie tylko poprzez gwarantowany prawami
cztowieka zakaz dyskryminacji (np. ze wzgledu na pte¢, wiek, wyznanie religijne czy
narodowos¢), ale réwniez w tworzeniu przez witadze warunkéw umozliwiajacych
swobodny dostep obywateli do réznych zasobéw i ustug spotecznych, np. edukacji,
kultury, rynku pracy. RGwnos$¢ szans nakazuje przyjecie "rownosciowej” perspektywy w
obszarze planowania, realizacji i ewaluacji polityk publicznych, czyli dokonywanie oceny



wptywu tych polityk na warunki zycia réznych grup spotecznych, w szczegdlnosci kobiet
i mezczyzn, os0b niepetnosprawnych oraz innych grup marginalizowanych ze wzgledu
na wiek, wyksztalcenie, miejsce zamieszkania itd. Zasada ta jest traktowana
priorytetowo przez Unie Europejska oraz kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
dlatego tez jest obecna we wdrazaniu programéw i projektéw w ramach polityki
spojnosci, a takze Funduszy Norweskich i EOG Realizacja zasady réwnos$ci szans oraz
rownosci ptci w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Szczebrzeszyn na lata 2016-2020 oznacza miedzy innymi:

» obowigzek witaczania zaréwno kobiet jak i mezczyzn, a takze roznych grup
spotecznych do zespotéw zadaniowych, ciat opiniodawczych itp. w zakresie planowania
i realizacji gminnej polityki spotecznej;

» podejmowanie dziatan majacych na celu weryfikacje, czy wdrazane w ramach GSRPS
programy i projekty nie utrwalaja w jaki$ sposéb szkodliwych stereotypow oraz barier
réwnosci, a takze czy zapewniajg rowne Korzysci oraz sprawiedliwy podziat zasobéw
(np. czas, informacje, pienigdze, szkolenie, praca, mobilnos¢)

ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU oznacza proces zmian spotecznych,
gospodarczych i $rodowiskowych, w sposéb zapewniajacy réwnowage pomiedzy
zyskami

i kosztami rozwoju w perspektywie obecnych i przysztych pokolen. Jako kluczowe
wskazuje dazenie do réwnowagi pomiedzy zaspokajaniem podstawowych potrzeb
ludzkich a racjonalnym korzystaniem z zasobdw naturalnych. Sprostanie wymogom
zasady zrownowazonego rozwoju jest mozliwe dzieki zintegrowaniu polityki ochrony
srodowiska, gospodarczej i spotecznej. Wymaga to traktowania zasobow naturalnych
jak ograniczonych zasobéw gospodarczych oraz wykorzystywania kapitatu
przyrodniczego w sposOb pozwalajagcy na zachowanie funkcji ekosysteméw w
perspektywie dtugookresowej. Realizacja zasady zro6wnowazonego rozwoju w ramach
Strategii Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Gminy Szczebrzeszyn na lata 2016-
2020 oznacza miedzy innymi:

» upowszechnianie tematyki ochrony $rodowiska oraz postaw ekologicznych wsrod
wszystkich mieszkancow;

» uwzglednianie rozwigzan przyjaznych Srodowisku w dziataniach instytucji i
organizacji realizujacych strategie, np. wprowadzanie sortowania $mieci, instalacji
wykorzystujacych odnawialne Zrdodta energii, racjonalne wykorzystanie sprzetu i
materiatéw przez pracownikéw itp.;

» dziatania majgce na celu zmniejszanie kosztéw przekazywania informacji
zwigzanych
z ich drukiem, przewozem itp. poprzez wykorzystywanie nowoczesnych $rodkow
komunikacji (np. poczta elektroniczna, czat, wideokonferencje);

» weryfikacje, jakie konkretne i trwate rezultaty dla spotecznosci przynosza
realizowane projekty, jakie problemy rozwigzujg lub minimalizuja;

» ocene, czy wdrazanie strategii jest efektywne kosztowo (relacja "naktad - rezultat”),
a takze czy wplywa na rozwdj lokalnej gospodarki np. poprzez korzystanie z
miejscowych dostawcow i podwykonawcow.

ZASADA DOBREGO RZADZENIA odnosi sie natomiast do zarzadzania w sektorze
publicznym. Obejmuje szereg regut ksztattujacych sposéb sprawowania wiadzy przez
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organy panstwa, w tym samorzadu terytorialnego, z aktywnym zaangaZowaniem
obywateli. Gtéwne wyznaczniki dobrego rzadzenia to: praworzadnos¢, przejrzystosé
(transparentnos$¢), odpowiadanie na potrzeby, wigczanie i konsensus. Z zasady tej
wynikajg réznorodne obowigzki dla instytucji publicznych, ktére maja na celu
zapewnienie uczestnictwa wszystkich zainteresowanych obywateli w procesach
rzadzenia. Jednakze zakres odpowiedzialno$ci mozna rozszerzy¢ na sektor prywatny i
organizacje pozarzadowe, poniewaz ich dziatania réwniez w istotny sposéb oddziatujg
na spoteczenstwo i Srodowisko. Podmioty te powinny by¢ partnerami samorzadu gminy
w realizacji misji GSRPS. Wdrazanie zasady dobrego rzadzenia w ramach Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Szczebrzeszyn na lata 2016-2020
oznacza miedzy innymi:

e dziatanie w granicach prawa i z poszanowaniem praw cztowieka;

e zapewnienie stalego dostepu do informacji publicznej w taki sposéb, aby jej
pozyskiwanie przez obywateli nie wigzato sie z nadmiernym naktadem czasu i
pracy, np. zamieszczanie aktualnych planéw i sprawozdan na stronie
internetowej (BIP gminy);

. tworzenie warunkéw utatwiajacych partycypacje publiczng - udziat
mieszkancoOw w procesie uzgadniania potrzeb, ich zaspokajania oraz oceny
efektywnos$ci dziatan spotecznych, w szczeg6lnosci w formie konsultacji
spotecznych organizowanych jak najblizej miejsca zamieszkania,

e wilaczanie na zasadzie partnerstwa réznych organizacji lokalnych oraz grup
nieformalnych reprezentujacych interesy obywateli we wspdlng realizacje
programow i projektdw spotecznych

Wdrazanie GSRPS wymaga podejscia integrujgcego trzy opisane wyzej zasady
horyzontalne, w duchu aktywnej polityki spotecznej, ktéra odchodzi od tradycyjnego
rozumienia roli panstwa, proponujagc w zamian "demokracje uczestniczacg” - panstwo
zdecentralizowane i pomocnicze, stymulujace rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej i
aktywnosci obywatelskie;j.

Aktywna polityka spoteczna zaklada zatem:

1) orientacje na ustugi aktywizujace, ktére wspierajg usamodzielnianie sie
beneficjentow (klientéw) instytucji pomocy spotecznej i rynku pracy, kosztem
zmniejszenia §wiadczen ostonowych;

2) indywidualizacje ustug spotecznych, oznaczajaca ich dopasowywanie do
mozliwosci

i ograniczen poszczeg6lnych grup marginalizowanych i konkretnych jednostek
(wsparcie ”"szyte na miare”);
3) upowszechnianie srodowiskowej metody pracy socjalnej, czyli aktywizowanie nie
tylko jednostek, ale catych spotecznosci lokalnych;

4) zwiekszenie roli organizacji pozarzadowych jako podmiotéw osadzonych blizej
obywateli w $wiadczeniu ustug spotecznych, jednak nie samodzielnie, a we
wspblpracy

z administracjg publiczng (samorzadem) i przy wykorzystaniu Srodkéw publicznych;

5) wzrost znaczenia mechanizméw konkurencji w zakresie wyboru ustugodawcéw
przez administracje jako ptatnika i/lub obywateli jako beneficjentow;

6) stopniowy powro6t do idei taczenia prawa do wsparcia socjalnego z obowigzkiem
$wiadczenia pracy
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Realizacja wyzej wymienionych zasad i postulatéw powinna by¢ obecna w szczegdlnosci
w praktyce funkcjonowania instytucji i organizacji publicznych odpowiedzialnych za
wdrazanie GSRPS. Ich uwzglednienie moze przyczyni¢ sie bowiem do lepszego
zrozumienia kwestii (probleméw) spotecznych, w tym pojawiajacych sie nowych ryzyk
socjalnych, bardziej efektywnego wykorzystania lokalnych zasobdow, a takze kreowania
fadu zbiorowego, ktérego fundamentami sg: samorzadnos¢, solidaryzm

i odpowiedzialno$¢ obywatelska.

III. Charakterystyka spoteczno- demograficzna

1. Polozenie i walory naturalne

Gmina Szczebrzeszyn potozona jest w potudniowej czeSci woj. lubelskiego i
zachodniej powiatu zamojskiego. Obszar Gminy otacza miasto Szczebrzeszyn - siedzibe
Urzedu Miejskiego, oddalong od Zamoscia o 22 km w kierunku zachodnim. Ponadto
Szczebrzeszyn jest oS$rodkiem turystycznym na terenie otuliny RPN oraz
Szczebrzeszynskiego Parku Krajobrazowego

Gmina graniczy:

- od péinocy z gminami: Nielisz i Sutéw;

- od zachodu z gming Radecznica;

- od potudnia z miasto-gming Zwierzyniec;
- od wschodu z miasto-gming Zamos¢;

Potozona jest na przecieciu waznych szlakow komunikacyjnych o znaczeniu krajowym i
miedzynarodowym. Uktad przestrzenny gminy jest doS¢ charakterystyczny. Ksztattowat
sie w oparciu o wartos$ci naturalne sSrodowiska przyrodniczego, a takze jego dostepnos¢
komunikacyjng. Osadnictwo rozwijato sie po obu stronach doliny rzeki Wieprz i jej
doptywu Swinki oraz wzdhuz szlaku komunikacyjnego Zwierzyniec - Zamo$¢. Powstat
uktad dwu réwnolegtych paséw wsi ulic jednostronnie lub dwustronnie zabudowanych.
Na pasie zewnetrznym o zasadniczym znaczeniu komunikacyjnym utworzyty sie: miasto
Szczebrzeszyn, jako wezel komunikacyjny i centrum ustugowe z historycznym,
matomiasteczkowym uktadem zabudowy oraz zesp6t przemystowy”’Klemenséw -
Bodaczow”. Drugie pasmo podkresla linia kolei normalnotorowej i szerokotorowej,
obejmujgca swym zasiegiem takie miejscowosci jak: Brody Mate i Brody Duze, Kol.
Niedzieliska, Niedzieliska oraz Katy I i Katy II. Taki uktad osadnictwa i komunikacji
powoduje, Ze praktycznie kazda miejscowos¢ posiada dogodne potaczenia autobusowe z
Zamo$ciem, Bitgorajem i Lublinem, a przez uktad krajowy (3 przystanki) z regionem i
krajem.
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Tabela nr 1. Polaczenia autobusowe i czas dojazdu

Eiﬁ:ll

Czas dojazdu
Miejscowosci PKS, Autonaprawa \
Szczebrzeszyn - Zamos¢ 30 min.
Szczebrzeszyn - Bilgoraj 50 min.
Szczebrzeszyn - Lublin 120 min.

T o= Lo o

Na terenie gminy przewaza witasnos$¢ indywidualna o zabudowie zagrodowej

i jednorodzinnej. Zabudowa wielorodzinna wystepuje w Bodaczowie w postaci blokéw
(rozwineta sie gtéwnie w oparciu o zaktad ttuszczowy), a takze w Klemensowie, gdzie
znajduje sie osiedle przemystowe (dzielnica ta powstata m.in. w oparciu o Cukrownie
"Klemensow”) oraz w formie matych doméw w Brodach Matych. Natomiast zabudowa
kolonijna gminy zwigzana jest z komasacjg gruntéw przeprowadzong przed II wojna
Swiatowg i dotyczy  gltéwnie Kol.  Wielgcza i Kol. Niedzieliska.
Rozpietos¢ wielko$ci poszczegdlnych sotectw jest bardzo duza, i przedstawia sie jak
przedstawia ponizsza tabela

Tabela nr 2. Liczba mieszkancéw gminy Szczebrzeszyn na dzien 30.06.2015 roku.

Mieszkancy
Lp. [Miejscowos¢
Ogoltem Kobiety
1 Szczebrzeszyn 5229 2745
2 Kaweczyn 403 207
3 Kaweczynek 81 40
4 Brody Mate 598 302
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5 Brody Duze 569 286
6 Niedzielska 918 458
7 Niedzielska Kolonia 154 78
8 Lipowiec Kolonia 12 4
9 Bodaczow 2103 1088
10 \wielacza 654 345
11 Wielacza Kolonia 535 273
12 |wielacza Poduchowna 219 113
13 [Katyl 198 98
14 KKatyll 83 41
Razem: 11756 6078

Zgodnie z tendencja charakterystyczng dla niemal catego wojewoddztwa lubelskiego
rowniez w gminie Szczebrzeszyn, w ciggu ostatnich 10 lat, obserwuje sie ujemny
przyrost naturalny. Oznacza to, ze wiecej ludzi umiera niz sie rodzi. Najnizszg warto$¢
-5,8 wskaznik przyrostu naturalnego na 1000 ludnoS$ci osiggnat w roku 2013. W 2014
roku wskaznik ten wyniést -3,6. Srednia gesto$¢ zaludnienia na obszarze gminy wynosi
100 os6b na km? dla poréwnania $rednia gesto$¢ zaludnienia dla Wojewddztwa
Lubelskiego wynosi 87 os/km?.
W porownaniu do poprzednich lat liczba ludnosci stale maleje i jednocze$nie mozna
zaobserwowac proces starzenia sie spoteczenistwa gminy.

Tabela 3. Stan i charakterystyka zaludnienia na terenie gminy Szczebrzeszyn
w latach 2012-2014

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014
Liczba mieszkancow ogétem: 11761 11 686 11618
w wieku przedprodukcyjnym 2109 2069 2002
w wieku produkcyjnym: 7 403 7 349 7 303

- w tym kobiety 3431 3406 3377

- mezczyzni 3972 3943 3926
w wieku poprodukcyjnym 2249 2268 2313

(Zzrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS)

2. Wymiar spoteczno-gospodarczy
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Glownym osrodkiem ustugowym dla ludnosci jest miasto Szczebrzeszyn, gdzie mieSci
sie siedziba administracji gminy. Na terenie gminy Szczebrzeszyn podstawowg formag
dziatalnosci jest rolnictwo. Na obszarze 8992 ha funkcjonuje 2683 gospodarstw, przy
czym 86% znajduje sie w rekach indywidualnych wiascicieli z tego 1725 wiascicieli
gospodarstw rolnych prowadza wytacznie dziatalno$¢ rolnicza i to jest jedynym ich
Zzrédtem utrzymania. OSrodkami wspomagajacymi o rozwinietych ustugach sa:

w czeSci zachodniej gminy - Brody Mate, a w cze$ci wschodniej Bodaczow.

Najwieksze zaktady w sferze produkcj

Zaktady Ttuszczowe w Bodaczowie Sp.

i materialnej potozone na terenie gminy to:
z 0. o zatrudniajgce 250 o0so6b.

W ostatnich latach doszto do intensywnego rozwoju drobnych form przedsiebiorczosci.
S3 one najczesciej realizowane w formie dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych lub
spotek. Jako wazny element gospodarki gminy mogg stanowi¢ alternatywna droge
rozwoju dla czesci gospodarstw rolnych. Na terenie gminy i miasta funkcjonujg ogétem:

677 podmiotéw gospodarczych w tym:

handel hurtowy i detaliczny - 228

budownictwo - 86

transport - 31
edukacja - 23
informacja i komunikacja - 10

pozostate

Wiodacym typem dziatalno$ci gospodarczej w gminie z godnie z danymi BDL GUS

jest handel hurtowy i detaliczny. Liczba tego

w 2014 roku wynosita 228 co stanowito 33,68

rodzaju przedsiebiorstw zarejestrowanych
% wszystkich podmiotéw

zarejestrowanych w gminie. Wazng i popularng na terenie gminy branza jest réwniez
budownictwo. W branzy tej dziatato 86 firm( 12,70% podmiotéw na terenie gminy
zarejestrowanych w REGON). Analizujgc dynamike zmian liczby zarejestrowanych w
gminie podmiotéw gospodarczych na przestrzeni lat 2010-2014 mozna zauwazy¢
wzrost liczby przedsiebiorstw zajmujacych sie przetwdrstwem przemystowym. Ich

liczcba  wzrosta w2012  roku
utrzymuje sie na niezmiennym poziomie.

(0]

882 % i od tamtej pory

Tabela 4. Wykaz wiekszych przedsiebiorstw na terenie gminy Szczebrzeszyn

Nazwa przedsiebiorstwa

Rodzaj produkcji

Zaklady Ttuszczowe w Bodaczowie
Sp. z o.0.

22-460 Szczebrzeszyn

Produkcja oleju roslinnego i margaryny

Przedsiebiorstwo Produkcyjno Ustugowe
"Inwex” Sp. z o0.0. ul. Boczna 72, 22-460

Szczebrzeszyn

Roboty og6lnobudowlane,

stacja paliw

, Trimex” Sp. z 0.0. w Brodach Matych

Produkcja i sprzedaz mebli ogrodowych
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drewnianych

Terminal Przeladunkowy LHS wlLogistyka
Szczebrzeszynie

W mieScie odczuwalny jest brak duzych inwestoréw i nowych inwestycji
gospodarczych. Stabo zréznicowana jest struktura przemystu, brakuje zaktadow
stosujacych nowoczesne technologie. Ma to niewatpliwie znaczacy wptyw na niski
poziom dochodéw mieszkancoéw, a posrednio na wysoka stope bezrobocia. W jego
nastepstwie nie zmniejsza sie krgg oséb uzaleznionych od réznych form pomocy
spoteczne;j.

Tabela 5. Gléwne zaklady pracy na terenie gminy Szczebrzeszyn

Nazwa zakladu Rodzaj produkgcji
Zaktad Gospodarki Komunalnej ilUstugi komunalne, roboty og6élnobudowlane
Mieszkaniowej w Szczebrzeszynie

ul. Gorajska 51,22-460 Szczebrzeszyn

Rejonowy  Szpital w  Szczebrzeszynie[Ustugi medyczne, lecznictwo
ul. Klukowskiego

Jednostka Ratowniczo-Gasnicza Ustugi ratowniczo-gasnicze
Panstwowej Strazy Pozarnej w
Szczebrzeszynie, ul. Partyzantow 35

Urzad Pocztowy ul. Zamojska 13 Ustugi pocztowe

Bank Spétdzielczy w  Szczebrzeszynie[Ustugi bankowe
ul. Pl. Ko$ciuszki 31

PKO BP O0Oddziat w SzczebrzeszynielUstugi bankowe
ul. Pl. Ko$ciuszki 45

Spéidzielnia Transportowo-Handlowa w{Ustugi transportowe oraz handel
Szczebrzeszynie, ul. Lubelska

Mtyn Zbozowy w Szczebrzeszynie ul.Skup i przemiatzbéz
Klukowskiego

Zaktada sie, ze w najblizszych latach, z powodu rozszerzajacej sie sukcesywnie z
roku na rok oferty turystycznej gminy oraz zwiekszajacej sie liczby wypoczywajacych
turystow, w gminie Szczebrzeszyn najszybciej bedzie rosta liczba oséb zatrudnionych w
handlu i ustugach.

3. Charakterystyka bezrobocia

Bezrobocie jest zjawiskiem ztozonym o wymiarze ekonomicznym i spotecznym, a
jego konsekwencje sg odczuwalne przez jednostki, ich rodziny oraz cate spoteczenstwo.
Poza bezrobociem jawnym istnieje tzw. bezrobocie ukryte dotyczace osdb, ktore nie
figuruja w statystykach urzedu pracy. Bezrobocie to zjawisko polegajace na istnieniu w
spoteczenstwie kategorii 0séb, ktére sg pozbawione statej pracy zarobkowej, chociaz jej
potrzebuja. Bezrobocie ma ujemne skutki dla spoteczenistwa. S3 nimi: duze koszty
$Swiadczen socjalnych, niewykorzystanie zdolnosSci do pracy i umiejetnosci os6b
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bezrobotnych, poczucie zagrozenia utrata pracy ludzi zatrudnionych i
niebezpieczenstwo zwiekszenia sie zjawisk niepozadanych.

Bezrobocie jest dominujagcym problemem dla wielu os6b i rodzin zamieszkatych
na terenie gminy Szczebrzeszyn. Konsekwencja bezrobocia jest pogorszenie sie stanu
zdrowia fizycznego i psychicznego spoteczenstwa, wzrost przestepczosci i patologii.
Dtugotrwaty okres pozostawania bez pracy wptywa na obnizenie aktywnosci,
zahamowanie rozwoju osobowosci, rodzi obojetnos¢ i frustracje. W efekcie powoduje
wycofanie sie z zycia spotecznego, zerwanie dotychczasowych wiezi towarzyskich,
niekiedy rozpad rodziny, spoteczng izolacje oraz brak wiary we wtasne mozliwoSci.
Sytuacja taka negatywnie oddziatuje na funkcjonowanie oséb i rodzin.

Skale bezrobocia w gminie Szczebrzeszyn najlepiej odzwierciedlajga dane
pochodzace z Powiatowego Urzedu Pracy. Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w
Zamos$ciu w dniu 30.06.2015 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita 652
osoby. Jest to o 109 oséb mniej niz na koniec 2014 roku. Od 2012 roku liczba
bezrobotnych w gminie systematycznie spada.

Tabela nr 6. Bezrobotni z prawem do zasitku w latach 2012-2014

2012 2013 2014
Ogoélem Ogoltem Ogoétem Ogotem Ogoétem
856 K-419 M-437 831 K-400 M-431 761

Analiza liczby oséb, ktérym przystuguje zasitek dla bezrobotnych potwierdza lepsza
sytuacje kobiet na lokalnym rynku pracy. Niekorzystna liczbg mezczyzn utrzymuje sie
juz od 2007 roku, przy czym najwieksza réznice zanotowano w 2012 roku, kiedy
bezrobotnych byto najwiece;j.

Powiatowy Urzad Pracy przeciwdziata bezrobociu w oparciu o obowigzujace
ustawodawstwo. Aktualnie przewiduje ono nastepujgce formy aktywizacji zawodowe;j:

e przygotowanie zawodowe,
e prace interwencyjne,

e staz,

e szkolenia,

e roboty publiczne

e prace spotecznie uzyteczne

W celu zminimalizowania problemu bezrobocia wskazane jest zintegrowanie
dziatan PUP z instytucjami, organizacjami i podmiotami funkcjonujgcymi na rynku pracy
w kierunku tworzenia miejsc pracy i zwiekszenie sSrodkéw finansowych na aktywizacje
0s6b bezrobotnych.

4. Infrastruktura spoteczna Gminy Szczebrzeszyn
4.1.Pomoc Spoteczna

Pomoc spoteczna oferowana na terenie Gminy Szczebrzeszyn wspiera osoby i
rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia
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im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadaniem $wiadczonej
pomocy spotecznej jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego
usamodzielnienia 0s6b i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem.

W obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej pomoc spoteczna ma do spetnienia wazna
role. Powinna stwarza¢ poczucie bezpieczenstwa socjalnego, pomaga¢ w tworzeniu
witasciwych warunkéw zycia i zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnej, wspomagac¢
rodzine w petnieniu jej funkcji. Realizacja celow musi opiera¢ sie na dobrze
funkcjonujacej bazie materialnej, instytucjonalnej oraz wykwalifikowanej kadrze stuzb
spotecznych.

Podstawa do okreSlenia potrzeb w zakresie pomocy spotecznej jest diagnoza
probleméw spotecznych prowadzona na biezaco przez Osrodek, ktéry gromadzi dane
dotyczace sytuacji rodzinnej, zawodowej, zdrowotnej mieszkancéw Gminy
korzystajacych z pomocy oraz dane przekazywane przez inne podmioty, dziatajace w
systemie pomocy spotecznej, a takze analiza
zasobow Gminy w sferze socjalnej (kadrowych i instytucjonalnych).

Organami $wiadczgcymi pomoc spoteczng na terenie Gminy s3:

0Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczebrzeszynie (OPS)

Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczebrzeszynie zlokalizowany jest na parterze
budynku, stanowigcego wtasno$¢ Urzedu Gminy Szczebrzeszyn. Budynek zar6wno na
zewnatrz, jak i wewnatrz nie posiada barier architektonicznych. Wejscie do budynku
jest dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych, w tym poruszajacych sie na
wdzku inwalidzkim.

Struktura organizacyjna OPS obejmuje nastepujace etaty: 6 pracownikow
socjalnych, w tym 1 starszy specjalista pracy socjalnej, 2 specjalistow pracy socjalnej,3
starszych pracownikéw socjalnych, asystent rodziny, ksiegowa, 2 pracownikéw w
komoérce ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego. W strukturze
organizacyjnej OPS znajduje sie takze 6 opiekunek domowych oraz 8 opiekunek
zatrudnionych w ramach prac spotecznie uzytecznych. Teren dziatania OPS podzielony
jest na 6 rejonow opiekunczych.

Liczba osdb korzystajacych z pomocy w 2014 roku

Osrodek Pomocy Spotecznej zajmuje sie realizacjg zadan z zakresu pomocy
spotecznej zgodnie z zasadami obowigzujgcego prawa. W 2014 roku z pomocy
spotecznej korzystato 1333 osoby. Analiza sytuacji spoteczno- bytowej w Gminie
Szczebrzeszyn na rok 2014 pozwala wyszczegdlni¢ powody $wiadczenia pomocy przez
Osrodek Pomocy Spotecznej, nalezg do nich:

* ubo6stwo 150 rodzin

* sieroctwo 1 rodzina

* bezdomnos$¢ 2 rodziny

* potrzeba ochrony macierzynstwa (59 rodzin) w tym wielodzietno$¢ (39 rodzin)

* bezrobocie (256 rodzin)

* niepetnosprawnos$¢ (112 rodzin)

* dtugotrwata i ciezka choroba (105 rodzin)

* bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (76 rodzin), w tym rodziny niepeine ( 35 rodzin) i rodziny wielodzietne (30
rodzin)

* przemoc w rodzinie (4 rodziny)
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* alkoholizm (10 rodzin)

* narkomania (0 )

* trudnosci w przystosowaniu dozycia po zwolnieniu z zaktadu karnego (5 rodzin)
* zdarzenie losowe (4 rodziny)

* sytuacja kryzysowa (1 rodzina)

Gléwnymi powodami udzielania Swiadczen w 2014 roku byto bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, dtugotrwata i ciezka choroba, ochrona
macierzynstwa, wielodzietnos$¢.

Liczba $wiadczeniobiorcow w roku 2014 roku wynosita ogétem 741 oséb. W roku 2014
OPS podejmowat szereg dziatan majacych na celu poprawe sytuacji zyciowej osob
i rodzin majacych trudnosci w zaspokajaniu swoich podstawowych potrzeb bytowych
i borykajacych sie z réznymi problemami. Mozliwosci zabezpieczania przez OSrodek
potrzeb mieszkancéw s3a niestety ograniczone ze wzgledu na niewystarczajaca
infrastrukture socjalng w Gminie. Istotnym spotecznie problemem jest opieka nad
ludZmi starszymi. Kazdego roku wzrasta liczba oséb, ktére wymagaja wsparcia
ustugowego lub pomocy w formie instytucjonalnej. OPS podejmuje w tym zakresie
szereg dziatan m.in. zapewnia ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania oséb i w
mieszkaniu chronionym, przyznaje $wiadczenia pielegnacyjne dla oséb sprawujgcych
opieke nad niepelnosprawnymi cztonkami rodziny, w razie koniecznosci kieruje do
domu pomocy spotecznej. Jednakze ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe, jakie
OPS moze przeznaczy¢ na te formy pomocy /poza $wiadczeniami pielegnacyjnymi, ktore
sg w catosci pokrywane z budzetu panstwa/ potrzeby starszych i niepetnosprawnych
mieszkancow Gminy nie s3 w pei zaspokojone.

Ustawa o pomocy spotecznej naklada rowniez na oSrodek pomocy spotecznej
obowigzek udzielania osobom i rodzinom pomocy w formie specjalistycznego
poradnictwa rozumianego jako udzielanie porad, wskazowek i informacji w pewnym
zakresie, ze szczegdlnym uwzglednieniem poradnictwa psychologicznego, prawnego i
rodzinnego.

W  szczegblnych sytuacjach istnieje potrzeba podejmowania interwencji
kryzysowej. Jest to zesp6t interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz oséb i
rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrdcenie
rownowagi psychicznej iumiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu
zapobieganie przej$ciu w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej. W ramach
interwencji  kryzysowej udziela sie natychmiastowej specjalistycznej pomocy
psychologicznej, w zaleznos$ci od potrzeb - poradnictwa socjalnego lub prawnego, a w
sytuacjach uzasadnionych - schronienia. Inne dziatania podejmowane w 2014 roku
przez pracownikéw socjalnych obejmowaty:

e sporzadzanie wywiadow S$rodowiskowych dla potrzeb: sadéw, zaktadow
karnych, oraz innych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

e wspllprace na rzecz klientow OPS z organizacjami pozytku publicznego,
stowarzyszeniami, ko$ciotami, zaktadami pracy i osobami fizycznymi.

e kompletowanie dokumentacji do doméw pomocy spotecznej, zaktadow
opiekunczo - leczniczych,

e biezace informowaniem sgdu o sytuacjach patologicznych wystepujacych w
rodzinach podopiecznych OPS,
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e skladanie wnioskow do sadu w sprawie przymusowego leczenia
psychiatrycznego lub umieszczenia w DPS bez zgody osoby zainteresowanej,

e kierowanie oséb pozbawionych schronienia do mieszkania chronionego,

e sporzadzanie wywiadow u os6b zobowigzanych do alimentacji na rzecz
podopiecznych OPS, jak i na wniosek OPS z innych gmin,

e wydawanie zaswiadczen o korzystaniu lub niekorzystaniu z pomocy spotecznej,

e kierowanie os6b (majgcych problem z naduzywaniem alkoholu) do Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e nakfanianie rodzin z problemem alkoholowym do podjecia terapii, uczestnictwa
w mitingach AA itp.,,

e pomoc w skompletowaniu dokumentacji do ZUS, KRUS oraz Powiatowego
Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci,

e pomoc w wyposazeniu w przedmioty ortopedyczne,

e kierowanie os6b dotknietych przemoca do punktu konsultacyjnego dla ofiar
przemocy domowej,

e kierowanie sprawcow przemocy domowej do uczestnictwa w”Programie
korekcyjno-edukacyjnym dla sprawcéw przemocy.
Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania z zakresu Swiadczen rodzinnych.

Szczegblowe dane zawarte s3 w ponizszej tabeli.

Tabela 7. Liczba os6b pobierajacych $wiadczenia rodzinne w roku 2014. Zrédto
dane OPS.

Forma wsparcia Liczba os6b
Zasitek pielegnacyjny 288
Swiadczenia pielegnacyjne 44
Specjalny zasitek opiekunczy 45

Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka |73

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne 66

Zasitki rodzinne 664

OPS w Szczebrzeszynie wykonuje takze zadania wynikajgce z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow. W 2014 r. tutejszy OSrodek wydat 105 decyzji w
sprawach dotyczacych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, wyptacono tacznie 1392
Swiadczen dla 64 rodzin. Na ten cel wydatkowana zostata kwota 424575 zt.

Realizacja tego zdania, to nie tylko wspieranie 0s6b znajdujacych sie w trudnej
sytuacji materialnej z powodu niemoznos$ci wyegzekwowania alimentéw, ale takze
dziatania zmierzajace do zwiekszenia skutecznosci egzekucji alimentow.

W zakresie postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych OPS przekazat

komornikowi sgdowemu 16 informacji majacych wplyw na egzekucje zasadzonych
Swiadczen. W 4 przypadkach OPS zobowigzal dtuznika alimentacyjnego do

20



zarejestrowania sie w urzedzie pracy jako bezrobotny lub poszukujacy pracy. Zwrécono
sie z wnioskiem do Powiatowego Urzedu Pracy o aktywizacje 7 dtuznikow. Wobec 2
dtuznikéw wydano decyzje uznajace te osoby za uchylajace sie od ptacenia alimentéw i
ztozono 8 wnioskéw o Sciganie za przestepstwo. Inng formg wsparcia wprowadzong
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie szczegétowych
warunkow realizacji rzagdowego programu dla rodzin wielodzietnych (Monitor Polski z
dnia 5 czerwca 2014, poz. 755), ktérg realizowat tutejszy OPS jest Karta Duzej Rodziny.
Od czerwca do grudnia 2014 roku wydano 377Kart, w tym
132 dla rodzicow oraz 245 dla dzieci.

Praca Osrodka to takze aktywno$¢ obejmujaca inne obszary bez ktorych trudno
bytoby podejmowac¢ dziatania na rzecz poprawy warunkéw zycia mieszkancéw, m.in.
diagnozowanie potrzeb spotecznych, opracowywanie programéw ostonowych,
aktualizacja i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naklada na samorzad
obowigzek opracowania i realizacji programu dazgcego do zmniejszenia skali zjawiska
przemocy w rodzinie oraz zwiekszenia skutecznos$ci udzielanej pomocy osobom jej
doswiadczajacym. Odpowiednio przygotowane i wdrazane dziatania powinny
doprowadzi¢ do rozwigzania kluczowych probleméw zwigzanych z przemoca na terenie
miasta. W ogdblnej metodologii tworzenia tego typu dokumentéw najistotniejszym
elementem jest mozliwie szerokie i rzetelne rozpoznanie skali problemu.

Niniejsza diagnoza jest zatem punktem wyjscia i postawa do planowania i
podejmowania dziatan.

Informacje gromadzone przez Zespét Interdyscyplinarny, Osrodek Pomocy Spotecznej,
Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Komisariat Policji w
Szczebrzeszynie stanowily podstawe do poznania skali zjawiska przemocy
w rodzinie oraz dziatan podejmowanych w ramach systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Ze wzgledu na charakter problemu przemocy bardzo trudno jest oszacowacé
faktyczna liczbe oséb, ktérych ona dotyka. Bardzo czesto przemoc domowa jest
ukrywana i duza czeS¢ osob, ktore jej dosSwiadczaja, nie decyduje sie na ujawnienie i
zwrocenie sie o pomoc do instytucji dziatajacych w ramach lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy. Swiadcza o tym dane o liczbie ofiar przemocy wyliczone w
oparciu o liczbe wypetionych Niebieskich Kart w roku 2014 w Polsce.

Dane o procedurze Niebieskie Karty w gminie Szczebrzeszyn przedstawiajg sie
nastepujgco: W 2013 roku sporzadzono 4 NK, w 2014 roku sporzadzono 13 NK, a do
listopada 2015 roku sporzadzono 20 NK. W kazdym roku wiekszo$¢ Niebieskich Kart
wypetniana byta przez Policje i pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej
w Szczebrzeszynie, w pojedynczych przypadkach procedure wszczeta stuzba zdrowia, a
ni razu nie uczestniczyty w tym placéwki o§wiatowe.

Analizujgc powyzsze dane mozna stwierdzi¢, Zze z roku na rok wzrasta liczba
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sporzadzanych Niebieskich Kart, co $wiadczy o tym, Ze wzrasta Swiadomos¢
spotecznosci lokalnej co do zjawiska przemocy domowej na terenie gminy.

Do wyjasniania i rozwigzania konkretnych przypadkéw zgtaszanej przemocy
powotywane byty grupy robocze. W 2013 roku odbyto sie 26 spotkan grup roboczych,
w Kkolejnych latach 49 i 50 spotkan. Liczba rodzin objetych dziataniami zespotu ze
wzgledu na zdiagnozowanie problemu przemocy najwyzsza byta w roku 2015.
Tabela 8.0soby naduzywajace alkoholu objete dzialaniami GKRPA

Formy Dzialania 2012 2013 2014

Liczba 34 36 31
prowadzonych
teczek osob
naduzywajacych
alkoholu

Skierowania na 5 1 3
leczenie ( do sadu)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPA w Szczebrzeszynie

Tabela 9. Dane dotyczace interwencji domowych przeprowadzonych przez KP
Szczebrzeszyn

Rodzaj Interwencji 2013 2014 2015

Domowe 143 148 69

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych KP w Szczebrzeszynie

Na podstawie danych uzyskanych z Komisariatu Policji w Szczebrzeszynie ustalono,

ze w latach 2013-2014 odnotowano wiekszg ilo$¢ interwencji w stosunku do biezacego
roku. Ponizej zamieszczono dane dotyczace postepowan przygotowawczych i
sprawdzajgcych wynikajacych z art. 207 kk.

Tabela 10. Dane dotyczace postepowan przygotowawczych i sprawdzajacych
wynikajacych z art. 207 kk

Rok 2012 2013 2014

Postepowania 13 8 7
przygotowawcze
/RSD/

Postepowania 9 7 6
sprawdzajace
/RCzS/

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych KP w Szczebrzeszynie

Analizujac powyzsze dane ustalono, Ze zmniejsza sie liczba postepowan
sprawdzajacych i przygotowawczych z art. 207 kk. Z relacji funkcjonariusza Policji
wynika, Ze sporzadzenie Niebieskiej Karty nie konczy sie wszczeciem postepowania.

Przemoc domowa, w mysl ustawy o pomocy spotecznej, jest jednym z powodow
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przyznania pomocy przez Osrodek Pomocy Spotecznej. Osoby i rodziny dotkniete tym
problemem maja mozliwos¢ skorzystania z wieloaspektowej pomocy zaréwno
finansowej, jak i rzeczowej, psychologicznej, prawnej oraz w postaci pracy socjalnej.
Dane z lat poprzednich wskazujg, Ze w poszczegélnych latach liczba rodzin
zglaszajacych sie o pomoc z powodu przemocy zmienia sie, jednak najwiecej rodzin
wspierano w 2015 roku. Odnotowuje sie tendencje wzrostowa, gdyz kazdej rodzinie, w
ktérej wszczeto procedure Niebieskiej Karty udzielano wsparcia w roéznej formie -
finansowej, prawnej, psychologicznej oraz objeto pracg socjalng Podsumowujac, dane
dotyczace liczby sporzadzonych Niebieskich Kart nie oddaja w peini obrazu
problematyki przemocy domowej na terenie gminy. Zjawisko to jest trudne do
zdiagnozowania miedzy innymi ze wzgledu na strach przed sprawcg przemocy i
niewiare w uzyskanie jakiejkolwiek pomocy w celu zmiany obecnej sytuacji w ktérej
znajduja sie osoby doswiadczajace przemocy.

4.2. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (GKRPA

W roku 2014 dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
koncentrowata sie na dziataniach profilaktycznych obejmujacych wdrazanie programow
edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy oraz interwencjach wobec oséb naduzywajgcych
alkoholu i stosujgcych przemoc domowa. Prowadzono m.in. nastepujgce dziatania:

e rozmowy motywacyjne w punkcie informacyjno- konsultacyjnym z osobami
i rodzinami zgtoszonymi przez Policje, kuratoréw sgdowych, pracownikéw
socjalnych OPS oraz motywowanie do podjecia leczenie oséb uzaleznionych, jak i
terapii os6b wspoétuzaleznionych:
- 2013r. udzielono porad indywidualnych 106 osobom
- 2014r. udzielono porad indywidualnych 108 osobom

e kierowanie na badanie psychologiczne do Poradni Terapii Uzaleznien
i Wspétuzaleznienia oséb naduzywajacych alkoholu,

e kierowanie wnioskéw do Sadu o zastosowanie przymusu leczenie odwykowego-
w 2014r skierowano 3 wnioski do Sadu,

e dziatania informacyjne i edukacyjne adresowane do dzieci i mtodziezy,

e realizacja autorskich programéw profilaktycznych w szkotach dotyczacych
profilaktyki alkoholowej i innych uzaleznien,

e organizowanie i finansowanie grupowych zaje¢ o charakterze rozwojowym
stanowigcym alternatywe dla spozywania alkoholu i innych uzywek (plastyczne,
muzyczne, sportowe, itp.),

e udziat w programach i kampaniach ogolnopolskich w obszarze profilaktyki
alkoholowej oraz innych uzaleznien (narkotyki, nikotynizm),

e wspolorganizowanie akcji $rodowiskowych promujacych zdrowy styl zycia
wolny od uzywek, wspoétfinansowanie imprez okoliczno$ciowych, w tym z okazji
Dnia Dziecka, imprez sportowych oraz innych imprez o charakterze
profilaktycznym, kulturalnym, zapewniajacym dzieciom i mtodziezy atrakcyjne i
wolne od zagrozen spedzanie wolnego czasu,

e prowadzenie dziatalnoSci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w
zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, alkoholowych oraz przemocy w
rodzinie,

e zakup oraz rozpowszechnianie materiatéw informacyjno - edukacyjnych (ulotek,
poradnikdw, informatordéw, literatury fachowej) z zakresu profilaktyki
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alkoholowej i innych uzaleznien.

Zgodnie z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku "0 wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi” samorzad gminny zobowigzany jest do prowadzenia
dziatan majacych na celu profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych oraz
integracji os6b uzaleznionych.

Gléwne zadania obejmuja:

zwiekszenie dostepnos$ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu

udzielanie pomocy psychologicznej i prawnej rodzinom 2z problemem
alkoholowym

prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej
przeciwdziatajgcej alkoholizmowi i narkomanii wéréd dzieci i mtodziezy

wspomaganie dziatalnoSci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych

podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow dotyczacych
reklam napojéw alkoholowych i zasad ich sprzedazy

wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie
centrow integracji spoteczne;.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych realizuje swe
zadania gléwnie dzieki dochodom gminy z optat za wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych.

Glowne cele szkolnych programdéw profilaktyki skupiaja sie na nastepujacych

zagadnieniach:

eliminowanie lub zmniejszenie ws$rdéd ucznidow zachowan zwigzanych z
uzywaniem substancji psychoaktywnych

promowanie postaw prozdrowotnych
rozpowszechnianie pozytywnych wzoréw osobowosciowych

szkolenie nauczycieli i pedagogéw zwigzane z wdrazaniem nowoczesnych i
adekwatnych do potrzeb technologii profilaktycznych.

W ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemoéw
Alkoholowych w Szczebrzeszynie stale wskazuje sie:
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organizacje profilaktycznych zaje¢ pozalekcyjnych
prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych dla uczniow z zaburzeniami w
zachowaniu

organizowanie otwartych imprez szkolnych i s$rodowiskowych majacych
charakter edukacyjny i profilaktycznych, konkurséw tematycznych, spektakli
teatralnych



e organizowanie obozéw profilaktycznych i socjoterapeutycznych dla dzieci z
rodzin dysfunkcyjnych.

Badania Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie donosza, Ze w Polsce jest ok.
600-700 tysiecy oséb uzaleznionych od alkoholu. Stanowi to 2%-3% populacji.
Natomiast w placowkach leczenia odwykowego zarejestrowanych jest 8%-10%
wszystkich uzaleznionych.

4.3. Policja

Zagadnienia z zakresu bezpieczenistwa publicznego na terenie gminy

Szczebrzeszyn realizuje Komisariat Policji w Szczebrzeszynie. Od czasu zmiany
struktury organizacyjnej Komendy Miejskiej Policji w lutym 2011 roku Komisariat
Policji w Szczebrzeszynie obstuguje miasto i gmine Szczebrzeszyn, gmine Sutéw oraz
Radecznice.
Komisariat Policji w Szczebrzeszynie zostat oddany do uzytku po gruntownym remoncie
w dniu 01.02.2012 roku. Na jego wyposazeniu znajduja sie 4 pojazdy stuzbowe oraz
specjalistyczny sprzet: noktowizor, alkomaty, latarki, kamizelki kuloodporne i
odblaskowe, walizka technika kryminalistyki itp. Sam budynek wyposaZony jest w
sprzet kwaterunkowy oraz sprzet komputerowy niezbedny do obstugi interesantow.

Jak wynika z ponizszej tabeli liczba przestepstw na terenie dziatania Komisariatu
Policji w 2014 roku utrzymuje sie na podobnym poziomie w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Natomiast liczba wykroczen w tym okresie znacznie spadta. Najczesciej
popelianymi przestepstwami sg prowadzenie w stanie nietrzezwos$ci lub pod
wpltywem $rodka odurzajgcego pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym oraz czyny o
charakterze kryminalnym.

Tabela 11. Przestepczo$¢ na terenie Gminy Szczebrzeszyn. Dane Komisariat Policji
w Szczebrzeszynie.

2013 2014
Liczba wszystkich przestepstw 238 245
Wykroczenia 1756 1489
Liczba Niebieskich Kart 4 13

W celu podnoszenia standardu bezpieczenstwa publicznego niezbednym elementem
wydaje sie by¢ kontynuacja i zacieSnianie wspotpracy wiadz samorzgdowych z
Komisariatem Policji.

4.4. Stuzba Zdrowia

Opieke medyczng w gminie zapewnia Przychodnia Rejonowa w Szczebrzeszynie,
ktéra Swiadczy ustugi medyczne w 6 poradniach- Poradnia Neurologiczna, Okulistyczna,
Chirurgiczna, Laryngologiczna, Potozniczo-Ginekologiczna, Urazowa i Rehabilitacyjna.
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W  Szczebrzeszynie jest takze zlokalizowany Szpital Rejonowy, ktory zapewnia
specjalistyczne ustugi medyczne. W chwili obecnej dziataja 3 oddziaty- choréb
wewnetrznych, chirurgia, ginekologia, taczna ilos¢ 16zek 64. Budynek szpitala jest po
remoncie w dobrym stanie technicznym.

W 2014 roku hospitalizowano 1850 pacjentéw w tym 503 pacjentéw z terenu Gminy
Szczebrzeszyn, najczestsza przyczyna hospitalizacji byty choroby z grupy:

e choroby uktadu krazenia,

¢ choroby niewydolnosci ptuc,

e cukrzyca,

e obserwacja cigzy,

¢ choroby uktadu ptciowego,

e choroby uktadu moczowego,

e choroby przewodu pokarmowego,

e urazy.

Na Izbie Przyjec¢ Szpitala- przyjmuje sie pacjentéw z nagltym zachorowaniem z terenu
Gminy, Gmin oSciennych oraz turystow. Podstawowa opieke medyczng zapewnia
réwniez Osrodek Zdrowia w Bodaczowie. W Szczebrzeszynie zlokalizowana jest
takze placowka Pogotowia Ratunkowego, zajmujgcego sie medycyna ratunkowq i
transportem chorych.

W ramach $wiadczen zdrowotnych wprowadzono programy profilaktyczne:
e wczesnego wykrywania raka szyjki macicy
e choro6b uktadu krazenia
e gruzlicy

Pomimo relatywnie dobrze rozwinietej infrastruktury ochrony zdrowia mieszkancy
gminy Szczebrzeszyn maja do$¢ ograniczony dostep do specjalistycznych ustug
medycznych. Z takich ustug korzystaja oni najczeSciej w Lublinie, ewentualnie, pod
warunkiem dostepnosci miejsc w Bitgoraju lub ZamosSciu. Problemy zdrowotne
mieszkancow gminy nie odbiegaja od statystycznie najczeSciej wystepujacych
probleméw zdrowotnych mieszkancéw innych gmin wojewddztwa lubelskiego.
Dominuja choroby uktadu krazenia i choroby narzagdéw ruchu. Obserwuje sie réwniez
wzrost przypadkéw cukrzycy.

4.5. Infrastruktura oswiatowo edukacyjna

Dbato$¢ o rozwdj edukacji publicznej nalezy do najwazniejszych zadan samorzadéw
lokalnych. Na terenie gminy Szczebrzeszyn w 2014 roku funkcjonowaty nastepujace
placéwki edukacyjno- oswiatowe:

1.Szkota Podstawowa Nr 1 w Szczebrzeszynie

2. Szkota Podstawowa Nr 3 w Szczebrzeszynie

3. Szkota Podstawowa w Bodaczowie

4. Szkota Podstawowa w Niedzieliskach wraz z oddziatem przedszkolnym
5. Szkota Podstawowa w Wielgczy Kolonii wraz z oddzialem przedszkolnym
6. Szkota Podstawowa w Wielgczy wraz z oddziatem przedszkolnym
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7. Gimnazjum w Szczebrzeszynie

8. Gimnazjum w Bodaczowie

9. Przedszkole Samorzadowe w Szczebrzeszynie

10. Przedszkole Samorzadowe w Bodaczowie

11. Zespot Szkét Nr 2 w Szczebrzeszynie

12. Niepubliczna Szkota Muzyczna I stopnia im. Ignacego Jana Paderewskiego w
Szczebrzeszynie

13. Panistwowa Szkota Muzyczna I stopnia im. Karola Namystowskiego w
Szczebrzeszynie

Tabela 12. Placowki oswiatowe

Lp. |Nazwa szkoly Liczba uczniow Liczba Liczba
Pracownikow pracownikow
pedagogicznych obstugi
1 Szkota Podstawowal339 33 15
Nr 1 W
Szczebrzeszynie

2 Szkota Podstawowal82 15 1
Nr 3w
Szczebrzeszynie

3 Szkota Podstawowa|123 14 4
w Bodaczowie

4 Szkota Podstawowa88 9 4
w Niedzieliskach

5 Szkota Podstawowal63 10 1
w Wielaczy Kolonii

6 Szkota Podstawowal71 12 3
w Wielaczy

7 Gimnazjum w200 24 9
Szczebrzeszynie

8 Gimnazjum w|94 14 4
Bodaczowie

9 Przedszkole 150 13 7
Samorzadowe w|
Szczebrzeszynie

10 Przedszkole 75 8 7
Samorzadowe w|
Bodaczowie

Gwatltownie zmniejszajaca sie liczba uczniéw stwarza konieczno$¢ podjecia dziatan
majacych na celu dostosowanie do obecnej sytuacji oraz zaplecza finansowego Gminy
Szczebrzeszyn. Rozbudowa szkolnej bazy sportowej, zakup nowoczesnych pomocy
naukowych pozwoli chociaz w pewnym stopniu wyréwnac szanse edukacyjne.
W niektorych placowkach nalezy przeprowadzi¢ remonty: nowa elewacja, wymiana
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okien, instalacji grzewczych. Potrzebne takze sg rozbudowy, powstanie nowych sal zaje¢

i modernizacja tych juz istniejacych. Wymagane jest stworzenie boisk i sal
gimnastycznych.

4.6. Infrastruktura sportowa i kultury

Dziatalno§¢ w zakresie upowszechniania kultury oraz edukacji kulturalnej wsrod
réznych grup wiekowych spoteczenstwa naszej gminy prowadzi gtéwnie Miejski Dom
Kultury w Szczebrzeszynie zatrudniajacy 14 pracownikéw oraz Miejsko Gminna
Biblioteka Publiczna zatrudniajgca 4 pracownikéw. State formy pracy w Miejskim Domu
Kultury prowadzg zatrudnieni instruktorzy.

Przy Domu Kultury dziataja:

Klub Amatora Plastyka

- Kota Plastyczne

- Pracownia Ceramiki Artystycznej
- Koto Recytatorsko- Teatralne

- Klub Seniora

- Orkiestra Deta

- Zespol Folkowo KOROMYSLO

- Pracownia Audiowizualna

We wszystkich imprezach zorganizowanych przez MDK rokrocznie bierze udziatl kilka
tysiecy mieszkancOw naszej gminy w szczegolnosci dzieci i mtodziez. Udato sie
przeprowadzi¢ wiele ciekawych przegladow, konkursow i festiwali. Na uwage zastuguja
imprezy, ktérych organizatorem byt Dom Kultury, byty to m.in.:

e koncert zespotéw mtodziezowych w Szczebrzeszynie,

e | Powiatowy festiwal piosenki dzieciecej i mtodziezowej "Roz$piewany
Chrzaszcz”

e koncert na powitanie wakacji, z okazji 25-lecia Pontyfikatu Jana Pawta II

e wigilia dla samotnych

e otwarte warsztaty tanca dla tancerzy oraz instruktorow tanca z woj. lubelskiego
e finalowy turniej mistrzostw woj. lubelskiego w tancach dyskotekowych.

Mieszkancy gminy maja do swojej dyspozycji biblioteke w Szczebrzeszynie i filie
zlokalizowang w Kaweczynie. Ksiegozbior liczy 16 539 woluminéw o charakterze
uniwersalnym, obejmujacym rézne dziedziny wiedzy. Oprécz mozliwosci wypozyczania
ksigzek Biblioteka oferuje dostep do Internetu z programie ministerialnego "lkonka”.
e Dziatalno$¢ kulturalng na terenie gminy Szczebrzeszyn peinig rowniez obiekty
OSP
w ktorych sg pomieszczenia wykorzystywane jako $wietlice i kluby z okazji
réznego rodzaju imprez: zebrania, wesela lub zabawy ludowe. Oprécz niesienia
pomocy np. w przypadku pozaru lub innych zdarzeniach losowych, strazacy
organizuja rowniez zawody strazackie, biorg udziat w roéznych imprezach
kulturalnych odbywajacych sie na terenie gminy.
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Gmina Szczebrzeszyn jest stosunkowo dobrze wyposazona w infrastrukture
sportowa. Obiekty sportowe zlokalizowane s3g gtéownie przy szkotach
znajdujacych sie na terenie gminy.
Na terenie gminy Szczebrzeszyn dziataja nastepujace kluby, sekcje i
stowarzyszenia sportowe:

e Autonomiczna Sekcja Pitki Noznej ROZTOCZE Szczebrzeszyn.

e Klub Sportowy ALWA Brody Mate.

e Stowarzyszenie Sportowe SANUS w Szczebrzeszynie.

e Ludowy Zespo6t Sportowy ANITEX w Katach Drugich

e Stowarzyszenie Sztuk i Sportéw Walki BUSHIDO Szczebrzeszyn

e Miedzyszkolny Klub Sportowy Roztocze w Szczebrzeszynie

4.7. Organizacje spoleczne

Oproécz sektora prywatnego i publicznego bardzo duza role w oddzialtywaniu na rzecz
mieszkancéow oraz integracji i aktywizacji spotecznej odgrywaja organizacje
pozarzadowe. Fakt iz dziatajg one w interesie publicznym sprawia, Ze ich wspétpraca z
Osrodkiem Pomocy Spolecznej zwieksza skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Na
terenie gminy funkcjonuja nastepujace organizacje pozarzagdowe:

e Stowarzyszenie Przyjaciot Szczebrzeszyna
e Stowarzyszenie Wspierania Kultury

e Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy (MUKS) przy Gimnazjum w
Szczebrzeszynie

e Stowarzyszenie Sztuk i Sportéw Walki BUSHIDO w Szczebrzeszynie
e ASPN” Roztocze” Szczebrzeszyn

e Mtodziezowa Sekcja Pitki Noznej "Roztocze” Szczebrzeszyn

e Stowarzyszenie Sportowe SANUS w Szczebrzeszynie

e Ludowy Zespot Sportowy ANITEX w Katach Drugich

¢ Klub Sportowy ALWA Brody Mate

¢ Jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych

¢ Kota Gospodyn Wiejskich

Dodatkowo na terenie gminy funkcjonujg Stowarzyszenia zarejestrowane w mieScie
Zamos$¢, jednak zakres ich dziatalnoSci rozszerza sie na gmine Szczebrzeszyn poprzez
koscioty i szkoty, dzieki wspoétpracy nauczycieli i ksiezy. Sg to:

o Katolickie Stowarzyszenie Ruchu Swiatlo- Zycie Diecezji Zamojsko-
Lubaczowskiej” CEDRON”

e Zwigzek Harcerstwa Polskiego Hufiec Zamos$¢

IV. Diagnoza problemow spotecznych w Gminie Szczebrzeszyn

Tabela 13. Liczba osdéb korzystajacych z pomocy spotecznej w 2014 r
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Powody trudnejLiczba rodzin W tym na wsi Liczba osob W
sytuacji materialnej rodzinach
Ubostwo 150 7 452
Bezrobocie 256 135 847
Dtugotrwata i ciezkal105 56 234
choroba

Niepelnosprawnos$¢ [112 60 249
Bezradnos$¢ w|76 42 327
sprawach op. wych.

Potrzeba ochrony|59 41 320
macierzynstwa

Sieroctwo 1 1 1
Alkoholizm 10 1 31
Przemoc w rodzinie |4 1 16
Trudnosci w|5 3 7
przystosowaniu  sie

do Zycia po

zwolnieniu z zaktadu

karnego

Bezdomno$¢ 2 0 2
Trudnosci w|0 0 0
przystosowaniu  sie

do zycia mtodziezy

opuszczajacej

placowki op- wych

Narkomania 0 0 0

1. Ubostwo

Ubo6stwo to pojecie ekonomiczne i socjologiczne opisujace brak dostatecznych
srodkéw materialnych dla zaspokojenia potrzeb jednostki, w szczegbélnosci w zakresie:
jedzenia, schronienia, ubrania, transportu i podstawowych potrzeb kulturalnych
i spotecznych.

Zasieg ubdstwa przyjmuje roézne wartosci zaleznie od przyjetych definicji.
Ubodstwo spowodowane jest wysokim bezrobociem, niskimi wynagrodzeniami i
Swiadczeniami emerytalno- rentowymi, z ktérych niejednokrotnie utrzymujg sie
bezrobotni wraz z catymi rodzinami. Zwiekszajace sie trudnos$ci na rynku pracy oraz
utrzymujaca sie od wielu lat niekorzystna sytuacja finansowa gospodarstw powigzanych
z rolnictwa to gtéwnie czynniki, ktére wptynety na pogorszenie sie sytuacji materialnej
cze$ci rodzin w Gminie Szczebrzeszyn. Niedostatek materialny sprawia, ze rodziny
ograniczajg ksztatcenie dzieci, wzrasta mozliwo$¢ pojawienia sie problemow
alkoholowych i zaburzen o charakterze niedostosowania spotecznego.
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Wyréznia sie kilka kategorii ubdstwa:
e ubostwo absolutne
e ubdstwo wzgledne
e ubdstwo subiektywne
e ubdstwo ustawowe- w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej

e luka dochodowa
W Polsce minimum socjalne szacowane jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych od

1981r. na podstawie uchwaty Rady Ministréw (byto jednym z postulatow zgtaszanych w
Porozumieniach Sierpniowych). IPiSS ustala warto$¢ koszyka minimum socjalnego
oddzielnie dla 6 typéw pracowniczych gospodarstw domowych (od rodziny 1- osobowej
do 5- osobowej) oraz 2 typéw gospodarstw emeryckich (1- i 2- osobowych). Koszyk
minimum socjalnego okreSlony jest iloSciowo (minimalna ilo$¢ danych débr i ustug
wedtug norm zuzycia, zalecanych przez naukowcow) i warto$ciowo (koszt nabycia
danych ilo$ci débr i ustug).W ten sposéb otrzymujemy obraz niezbednych kosztéw
utrzymania gospodarstw domowych na poziomie standardu minimum socjalnego.

2. Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, polegajacym na tym, ze cze$¢ ludzi
zdolnych do pracy i deklarujacych che¢ jej podjecia nie znajduje faktycznego
zatrudnienia z réznych powodéw. Pod pojeciem bezrobotnego mozna rozumie¢ osobe
niezatrudniong, nie prowadzaca dziatalnosci gospodarczej i nie wykonujaca innej pracy
zarobkowej, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia (w peilnym lub nie pelnym
wymiarze pracy). Jest to szeroka definicja. Natomiast waska stosujg panstwowe Urzedy
Pracy (powiatowe lub wojewodzkie).

Wedtug ustawy z dnia 14 grudnia 1994r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu pojecie bezrobotny oznacza osobe niezatrudniong i niewykonujacg innej
pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do podjecia pracy w pelnym wymiarze czasu pracy
obowigzujacego w danym zawodzie lub stuzbie, nie uczacg sie w systemie dziennym,
zarejestrowang we wilasciwym dla miejsca zameldowania (statego lub czasowego)
urzedzie pracy, jezeli:

e ukonczyta 18 lat, z wyjatkiem mtodocianych absolwentow.
¢ kobieta nie ukonczyta 60, a mezczyzna 65 lat,
e nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy,

e nie pobiera zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku
chorobowego, macierzynskiego lub wychowawczego,

e nie jest wilascicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej o powierzchni
uzytkow rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowego,

e nie jest osobg niepetnosprawng, ktérej stan zdrowia pozwala na podjecie
zatrudnienia co najmniej w potowie obowigzujacego czasu pracy,

e nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia
wolnosci,
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e nie uzyskuje miesiecznie dochodu w wysokosci przekraczajacej potowe
najnizszego wynagrodzenia.

Stopa bezrobocia jest to iloraz bezrobotnych przez aktywnych zawodowo w

danej kategorii ludnosci. Aktywni zawodowo definiowani s3 przez GUS jako osoby
pracujgce plus osoby poszukujace pracy plus bezrobotni plus niepetnosprawni (z
mozliwoscig zatrudnienia
w niektérych zawodach). Natomiast do aktywnych zawodowo cywili nie wlicza sie
pracownikéw: wojska, policji oraz stuzb ochrony panstwa.
W gminie Szczebrzeszyn na koniec roku 2015roku zarejestrowanych byto 744
bezrobotnych w tym 350 kobiety. Stopa bezrobocia na koniec roku 2015 roku w
wojewodztwie lubelskim wynosita 11,7% natomiast w powiecie zamojskim wynosita
14,0%

3. Niepelnosprawnos¢ i dlugotrwata lub ciezka choroba

Niepetnosprawnos¢ - dtugotrwaty stan, w ktéorym wystepuja pewne ograniczenia
w prawidtowym funkcjonowaniu cztowieka. Ograniczenia te spowodowane sg na skutek
obnizenia sprawnosci funkcji fizycznych lub psychicznych. Jest to takze uszkodzenie,
czyli utrata lub wada psychiczna, fizjologiczna, anatomiczna struktury organizmu. Utrata
ta moze by¢ catkowita, czeSciowa, trwata lub okresowa, wrodzona lub nabyta,
ustabilizowana lub progresywna. Niepetnosprawno$¢ jest jednym z powazniejszych
zjawisk i problemoéw wspdiczesnej cywilizacji. Powszechno$¢ tego zjawiska stawia
przed panstwem obowigzek podejmowania dziatan zapobiegajacych powstawania
niepetnosprawnosci oraz tagodzenia jej skutkow.

W uchwale z dnia 1 sierpnia 1997r. Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych, Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej uznat, Ze osoby niepelnosprawne nie moga podlegac
dyskryminacji. Prawa te wynikaja z Konstytucji RP, Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka, Konwencji Praw Dziecka, Standardowych Zasad Wyréwnywania Szans Os6b
Niepelnosprawnych, aktow prawa miedzynarodowego i wewnetrznego. Ustawy
Kompetencyjne naktadajg na organ administracji rzagdowej i samorzadowej obowigzki
okreslone w celu realizacji tych praw.

Wedlug Klasyfikacji GUS zbiorowo$¢ oséb niepelnosprawnych dzieli sie na 2
podstawowe grupy:

e 0soby niepetnosprawne prawnie tj. takie, ktére posiadajg odpowiednie, aktualne
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony,

e osoby niepetnosprawne tylko biologicznie tj. takie, ktore nie posiadaja, ale maja
catkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania czynnoSci
podstawowych

Osoby niepetnosprawne to osoby, ktérych sprawno$¢ fizyczna, psychiczna trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia codzienne zycie, nauke, prace oraz
peienie rél spotecznych. Moga one uzyska¢ orzeczenie o swojej niepetnosprawnosci.
Orzeczenie o niepelnosprawnosci wydane jest na podstawie wniosku osoby
zainteresowanej, przedstawiciela ustawowego tej osoby, zaswiadczenia lekarskiego o
stanie zdrowia wydanego przez lekarza, pod ktorego opieka znajduje sie wnioskodawca.
Osoby niepelnosprawne, ktoére nie ukonczyty 16 roku zycia zalicza sie do osoéb
niepelnosprawnych, natomiast z chwilg ukonczenia 16 roku Zzycia zaliczane s3 do
jednego ze stopni niepetnosprawnosci tj.:
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e zZnacznego
e umiarkowanego

e lekkiego

Rodzaje niepelnosprawnosci:

1. Obnizona sprawno$¢ sensoryczna (zmystowa)- brak, uszkodzenie lub zaburzenie
funkcji analizatorow zmystéw (sa to m.in. osoby niewidome, niedowidzace, ghtuche,
niedostyszace,

z zaburzeniami percepcji wzrokowej i stuchowej)

2. Obnizona sprawnos$¢ intelektualna- uposledzenie umystowe, cementacja starcza

3. Obnizona sprawnos¢ funkcjonowania spotecznego- zaburzenia rownowagi nerwowe;j,
emocjonalnej oraz zdrowia psychicznego

4. Obnizona sprawno$¢ komunikowania sie - utrudniony kontakt stowny (zaburzenia
mowy, autyzm, jgkanie sie)

5. ObniZona sprawno$¢ ruchowa- osoby z dysfunkcja narzadu ruchu (wrodzong lub
nabytg)

6. M6zgowe porazenie dzieciece

7. Obnizona sprawno$¢ psychofizyczna z powodu choréb somatycznych- np.
nowotwory, guz mézgu, cukrzyca, rak)

4. Alkoholizm

Zespo6t uzaleznienia od alkoholu, zgodnie z kryteriami zawartymi w 10 edycji
Miedzynarodowej Klasyfikacji Chorob, Urazéw i Przyczyn Zgonéw (ICD 10) nalezy
definiowac jego wystepowanie przynajmniej trzech nastepujacych objawow, w okresie
przynajmniej jednego miesigca lub w ciggu ostatniego roku w kilkakrotnych okresach
krétszych niz miesiac
-silne  pragnienie lub  poczucie przymusu picia (,gtéd alkoholowy”),
- powstrzymywanie sie od picia, trudno$ci w zakonczeniu picia, trudno$ci w
ograniczeniu iloSci wypijanego alkoholu,
- fizjologiczne objawy zespotu abstynencyjnego w sytuacji ograniczania lub przerywania
picia (drzenie, nadci$nienie tetnicze, nudnoSci, wymioty, biegunka, bezsennos¢,
niepokédj, w koncowej fazie majaczenie drzenne) lub uzywanie alkoholu w celu
uwolnienia sie od objawdw abstynencyjnych,

e zmieniona (najcze$ciej zwiekszona) tolerancja alkoholu, potrzeba spozywania
zwiekszonych dawek dla osiggniecia oczekiwanego efektu,

¢ koncentracja zycia wokot picia kosztem zainteresowan i obowigzkéw,

e uporczywe picie alkoholu mimo oczywistych dowodéw wystepowania
szkodliwych nastepstw picia.

Uzaleznienie od alkoholu jest choroba chroniczng, postepujaca i potencjalnie
Smiertelng. Nie jest mozliwe catkowite jej wyleczenie, a jedynie zahamowanie
narastania objawow i szkdéd zdrowotnych z nig zwigzanych. W $wietle nowoczesnej
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wiedzy uzaleznienie od alkoholu jest chorobg wieloczynnikowg, bio-psycho-spoteczna,
uszkadzajaca funkcjonowanie czlowieka w sferze somatycznej, psychologicznej,
spotecznej i duchowe;j.

Cele szkolnych programéw profilaktyki koncentruja sie na nastepujacych
zagadnieniach:

e celiminowanie lub redukowanie ws$réd uczniow zachowan ryzykownych
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych

e rozwijanie postaw prozdrowotnych
e promowanie pozytywnych wzoréw osobowosciowych

e prowadzenie doskonalenia nauczycieli o pedagogéw zwigzanego z wdrazaniem
nowoczesnych i adekwatnych do potrzeb technologii profilaktycznych.

5. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz w prowadzeniu
gospodarstwa domowego

Rodzina jest grupg osdb potgczonych stosunkiem matzenskim i rodzicielskim
zyjaca zwykle w jednym gospodarstwie domowym. Rodzina jest podstawowym
srodowiskiem gwarantujgcym prawidtowy rozwoj dziecka i zaspokajanie jego potrzeb.
Rodzina, ktéra funkcjonuje w sposéb umozliwiajgcy swoim cztonkom staty rozwdéj, jest
otwarta na kontakty z otoczeniem, relacje miedzy cztonkami opieraja sie na szczerosci i
wzajemnoSci na role i normy wyraznie s3 okre$lone i akceptowane przez
poszczegblnych cztonkéw uwazana jest za rodzine prawidtowa. Zaburzenia w realizacji
funkcji rodziny lub zanik niektorych z funkcji mozna nazwa¢ dysfunkcyjnoscia rodziny.
W sytuacjach krancowych dochodzi do pojawienia sie patologii i rozpadu rodziny.
Rodziny dysfunkcyjne nie sg w stanie wypeti¢ przypisanych im rol spotecznych w
zakresie wychowawczym, co odbija sie na przysztosci nastepnego pokolenia.

Na nieprawidiowe funkcjonowanie rodziny maja wplyw:
e trudna sytuacja materialna i mieszkaniowa,
¢ Kkonflikty wewnatrzrodzinne spowodowane rozwodem,
e oziebto$¢ emocjonalna,
e alkoholizm i przemoc w rodzinie,

e frustracja spowodowana bezrobociem

Srodowiska, w Kktérych wystepuje bezradno$¢é w sprawach opiekuniczo-
wychowawczych moga korzysta¢ z pomocy OPS- przyznawanej na zasadach ogélnych -
takie jak: wsparcie finansowe w postaci zasitkow celowych na zaspokojenie
podstawowych potrzeb, refundacji kosztéw wyzywienia dzieci w szkotach itp. W
rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej wystepuja trudnosci opiekunczo-
wychowawcze.

Placowkami $wiadczacymi pomoc dzieciom i mtodziezy, ktore znalazty sie w trudnej

sytuacji zyciowej z powodu niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej ich rodzin sg
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Swietlice sSrodowiskowe w Szczebrzeszynie i Bodaczowie utworzone w ramach
Gminnego Systemu Opieki nad Dzieckiem i Rodzing, Poradnia Psychologiczno
Pedagogiczna i placowki opiekuniczo-wychowawcze.

6. Przemoc w rodzinie

W mysl art. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Ustawa z dnia 29
lipca 2005r., o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie - t,j. Dz. U. z 20015r., poz. 1515),
przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ powtarzajgce sie umyslne dziatania lub
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0s6b najblizszych, a w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnos¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u
0s6b dotknietych przemoca. Jest szczegélnym rodzajem przemocy, poniewaz dotyczy
0s0b sobie bliskich, potagczonych silnymi wiezami emocjonalnymi. Zjawisko przemocy w
rodzinie ma charakter ztoZony 1 rozpatrywane jest zar6wno w aspekcie
psychologicznym, prawnym, spotecznym jak i etycznym. W literaturze spotka¢ mozna,
wiele definicji przemocy, ktére wspoélnie akcentuja podstawowe cechy zjawiska:
sprawca dziata intencjonalnie, wykorzystuje swoja przewage fizyczng lub psychicznga,
narusza prawa i dobra osobiste ofiary, dochodzi do wyrzadzenia szkody fizycznej lub
psychicznej ofierze oraz cierpienia pozostatych cztonkéw rodziny. Wielowymiarowy
charakter zjawiska zwigzany jest przede wszystkim ze skutkami przemocy,
obejmujacymi nie tylko sprawce czy ofiare, ale réwniez cate srodowisko rodzinne. W
gminie Szczebrzeszyn opracowany jest Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 - 2015, ktéry tworzy
lokalna strategie w zakresie ograniczania rozmiaru przemocy w rodzinie, poprawy
bezpieczenstwa rodzin oraz minimalizacji szkéd spowodowanych stosowaniem
przemocy. Ustanowiony zostat uchwatg z dnia 30.06.2011w w sprawie uchwalenia
"Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2015". Osiggniecie celu Programu mozliwe jest tylko
przy wspotpracy przedstawicieli wszystkich stuzb i instytucji, ktére zobowigzane sg do
dzialtan na rzecz profilaktyki w powyzszym zakresie. Przy wdrazaniu Programu
uczestniczyli przede wszystkim pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej, Komisariatu
Policji, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Szczebrzeszynie,
placowki o§wiatowe, ochrony zdrowia, kuratorzy sadowi.

Tabela 14. Dane dotyczace interwencji domowych

Rodzaj Interwencji 2013 2014 2015

Domowe 143 148 69

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych KP w Szczebrzeszynie
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Utworzony w ramach Programu Zespo6t Interdyscyplinarny przyjmuje zgtoszenia
dotyczace przemocy w rodzinie, ocenia sytuacje problemowa - diagnozuje,
wypracowuje sposéb postepowania, ktéry bedzie miat na celu powstrzymanie przemocy
oraz podejmuje dziatania przewidziane przepisami prawa, inicjuje interwencje w
srodowisku dotknietym przemoca. Udziela kompleksowej pomocy rodzinom
dotknietym zjawiskiem przemocy, kieruje ofiary

i sprawcow do przemocy do odpowiednich specjalistdbw, podejmowanie interwencji
w przypadku przemocy domowej i uruchamianie procedur majgcych na celu jej
powstrzymanie. Integruje dziatania. Monitoruje sytuacje w rodzinach, w ktérych
dochodzi do przemocy.

V. Problemy spoteczne gminy Szczebrzeszyn

Opierajac sie na przegladzie statystycznym oraz opinii mieszkancéw wskaza¢ mozna na
nastepujgce negatywne zjawiska, niekorzystnie warunkujgce poziom rozwoju
spotecznego gminy oraz standard i jako$¢ Zycia jej mieszkancow:

e Gmina jest stosunkowo biedna, ma niskie dochody wtasne w przeliczeniu na
mieszkanca, co w potgczeniu z wysokim odsetkiem wydatkéw majgtkowych
powoduje, ze niewiele funduszy pozostaje do swobodnego, nowatorskiego
rozdysponowania np. na cele spoteczne,

e Spoteczno$¢ gminy dotykaja znaczace problemy spoteczne, ktére jednakze znajduja
niewielkie odzwierciedlenie w obrazie statystycznym, jako, ze dotycza zjawisk stabo
lub w og6le nieewidencjonowanych.

Najwazniejsze problemy spoteczne Gminy Szczebrzeszyn to:

e Powielajaca sie, dziedziczona bieda i wykluczenie spoteczne i cywilizacyjne
czeSci mieszkancéw, szczegdblnie rodzin rolniczych.

e Choroby cywilizacyjne (szeroko rozumiane).
e Zmniejszajacy sie potencjat ludnosciowy.
e Brak perspektyw dla mtodziezy.
e WyKkluczenie i izolacja ludzi starszych i oséb niepeinosprawnych.
e Bezrobocie.
e Problemy opiekuniczo-wychowawcze i niewydolnos¢ spoteczna rodzin.
e Przemoc w rodzinie
W obszarze 1. - Powielajaca sie, dziedziczona bieda i wykluczenie spoteczne i
cywilizacyjne - spotecznos¢ gminy charakteryzuje sie nastepujacymi cechami:
e Niska Swiadomos$¢ spoteczna w sferze wartoSci, obycia, orientacji w
Swiecie.
e Brak aktywnosci, checi rozwoju - zanik wiezi sgsiedzkich.
e Niski poziom wyksztatcenia - w wiekszosci ledwie zawodowy.
e Brak motywacji, ambicji, brak pozytywnych wzorcéw.

e System warto$ci - nastawiony na zaspokojenie potrzeb na poziomie
minimum (,,aby przezyc”).
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e Dziedziczenie biedy - nawet trzypokoleniowe.

e Nieradzenie sobie z transformacjg ustrojowa po zamknieciu duzych
zorganizowanych zaktadow pracy.

e Ograniczenie w petnieniu rél wychowawczych nad dorastajagcymi dzie¢mi,
zwigzane z emigracjg zarobkowa.

e Slaby dostep do centrow kulturowych, gospodarczych (z racji
peryferyjnego potozenia geograficznego gminy).

e Za mato lokalnych miejsc pracy, szczegélnie dla kobiet.

e Wzrost zachorowalnosci na choroby nowotworowe ptuc, co powoduje
pogorszenie sytuacji materialne;j.

W obszarze 2. - Choroby cywilizacyjne (szeroko rozumiane) - spotecznos¢ gminy
charakteryzuje sie nastepujacymi cechami:

Wystepuje zagrozenie uzaleznieniami takimi jak postepujacy alkoholizm,
narkomania, lekomania, nikotynizm, media - szczegoélnie telewizja, komputery, przy
czym najwieksza jest skala alkoholizmu.

Niezdrowy tryb zycia wywotuje problemy zywieniowe, szczegélnie u mtodziezy.

Czeste sg choroby nerwowe zwigzane z brakiem poczucia bezpieczenstwa - utratg
pracy, samotnoscig ludzi starszych itp.

Ograniczona jest diagnostyka i profilaktyka prowadzone na miejscu: brak
specjalistow, brak mozliwosci powszechnego dostepu do specjalistycznego sprzetu
medycznego jak RTG i USG.

Niskie dochody ludnos$ci powoduja brak srodkéw na leczenie - zwtaszcza dotyczy to
emerytow i rencistow.

W obszarze 3. - Zmniejszajacy sie potencjal ludnosciowy - spoteczno$¢ gminy
charakteryzuje sie nastepujacymi cechami:

e Ubogi w oferty lokalny rynek pracy nie oferuje atrakcyjnego zatrudnienia dla
0s6b mtodych czy lepiej wyksztatconych.

e Niska jest atrakcyjno$¢ spoteczna gminy dla mieszkancow, szczeg6lnie ludzi
mtodych - duza odlegto$¢ od duzych osrodkéw przemystowych i kulturalnych,
fatalna komunikacja i niewystarczajgca infrastruktura drogowa, mato
atrakcyjnej oferty kulturalne;.

e Mieszkancy sg mato przedsiebiorczy.

e Brak jest lokalnej oferty szkoleniowej - brak lokalnych firm szkoleniowych,
brak realizowanej na miejscu oferty programowej ksztatcenia ustawicznego.

e Dotkliwa jest emigracja zaradnych, przedsiebiorczych jednostek, ktore
zabieraja ze soba rodziny (emigracja "amerykanska” - stara, na state;
emigracja “europejska” - nowa, z mys$la o powrocie), szczegdlnie emigracja
mtodych, wyksztatconych ludzi.

W obszarze 4. - Brak perspektyw dla mlodziezy - spolteczno$¢ gminy
charakteryzuje sie nastepujacymi cechami:
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Mtodziez jest ambitna, zdolna, aktywna, mniej podatna na patologie niz
doro$li. Zdarza sie przemoc i chuliganstwo, ale dotyczy to mniejszosci
miodziezy.

Dzieciom poswieca sie w domach mato czasu.
Czeste jest wychowanie w niepetnych rodzinach.
Mtodziez siega po uzywki.

Jako stosunkowo niski postrzegany jest poziom nauczania w okolicznych
szkotach $rednich, szkota nie motywuje mtodziezy do rozwijania sie.

W obszarze 5. - Wykluczenie i izolacja ludzi starszych i oséb niepelnosprawnych -
spolecznos$¢ gminy charakteryzuje sie nastepujacymi cechami:

Samotno$¢, bezradno$¢, izolacja starszych 1 niepelnosprawnych
mieszkancow.

Zanikajg wiezi rodzinne (z powodu m.in. wyjazdéw mtodziezy za granice).

Brak akceptacji wtasnej utomnosci (ze strony osob niepetnosprawnych,
uzaleznionych).

Ludzie samotni spoza Szczebrzeszyna nie majg mozliwoSci szerszego
kontaktu z innymi, nie maja mozliwosci udzialu w spotkaniach
organizowanych w samym Szczebrzeszynie np. przez Miejski Dom Kultury
(spotkania os6b samotnych itp.).

Stygmatyzacja os6b niepetnosprawnych (przez spoteczenstwo).

Niedostepnos$¢ instytucji - bariery architektoniczne (nawet w Urzedzie
Gminy).

Bariery architektoniczne w domach.
Brak ofert pracy dla os6b niepetnosprawnych.

Brak systemu opieki nad osobami wymagajacymi codziennej pomocy

W obszarze 6. - Bezrobocie - spotecznos¢ gminy charakteryzuje sie nastepujacymi

cechami:
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Brak dostepu do informacji o mozliwych sposobach poprawy swojego
potozenia.

Brak mozliwosci przekwalifikowania sie - brak szkolenn na miejscu, brak
lokalnych firm szkoleniowych.

Nie jest prowadzona preorientacja zawodowa mtodziezy na poziomie
gimnazjum.

Kierunki w szkotach Srednich, szczeg6lnie miejscowym liceum
profilowanym, sa niedostosowane do potrzeb lokalnego rynku
szkolnictwa zawodowego.

Znaczace bezrobocie w grupie ludzi ze sSrednim wyksztatceniem.

Dtugotrwate bezrobocie wsrdod kobiet, brak miejsc pracy dla kobiet,
zwigzane z tym wyjazdy za granice w poszukiwaniu pracy.



Bezrobocie na wsi (gospodarstwa rolne s3 male - stad niewielkie sg
mozliwoSci rozwoju).

Duza "szara strefa” pracy, zwtaszcza wsrdd mezczyzn.

W obszarze 7. - Problemy opiekunczo-wychowawcze i niewydolno$¢ spoteczna
rodzin - spotecznos¢ gminy charakteryzuje sie nastepujacymi cechami:

Brak czasu rodzicéw, w tym dla dzieci, spowodowany m.in. konieczno$cig
zarobkowania, uzaleznieniami, emigracjag zarobkowa, nieumiejetnos$cia
zajmowania sie dzie¢mi, chorobg rodzicéw, brakiem §wiadomosci.

Przemoc w rodzinie.

Powielanie ztych wzorcéw wychowawczych, zanik autorytetéw, kontakty
dzieci i mtodziezy ze Srodowiskami patologicznymi, brak Kkontroli
rodzicow nad dzie¢mi.

Brak oferty spedzania wolnego czasu, nie rozwija sie zainteresowan dzieci.

Dominuje niekorzystny (materialistyczny, minimalistyczny) system
wartosci.

Brak psychologéw w szkotach.
Liczne rodziny niepetne, czesta wielodzietnosc¢.

Liczne sg podmioty instytucjonalnie zajmujace sie zagadnieniem: OPS -
poradnictwo socjalne, GKRPA - profilaktyka, Szkoty - =zajecia
pozalekcyjne, pedagogizacja rodzicdw, profilaktyka, Swietlice wiejskie,
imprezy, oferta kulturalna.

W obszarze 8. - Przemoc w rodzinie - spotecznos¢ gminy charakteryzuje sie
nastepujacymi cechami:

Dominuje niekorzystny system wartos$ci.

Problem alkoholowy cztonkéw rodziny, ktéry przyczynia sie do nasilenia
zjawiska

Niska swiadomos¢ spoteczna na temat zjawiska przemocy
Brak bazy lokalowej dla 0sé6b doswiadczajgcych przemocy
Bezradno$¢ i bierno$¢ rodzin w rozwigzywaniu problemoéw

Poczucie bezkarnosci u os6b stosujgcych przemoc wynikajacy z
ograniczen prawnych i orzecznictwa sgdow

Dziatajacy na terenie gminy Zespo6t Interdyscyplinarny

VI. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest heurystyczng technikg analityczng stuzaca uporzadkowaniu
posiadanych informacji. W przypadku strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
stanowi efektywng metode identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu
pomocy spotecznej oraz szans i zagrozen, jakie przed nim stoja. Pozwala oszacowac
potencjat, jakim sie dysponuje oraz okresli¢ stopien, w jakim posiadane zasoby
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odpowiadaja potrzebom i oczekiwaniom spotecznosci lokalnej. Na potrzeby niniejszego
dokumentu analiza zostata przeprowadzona w nastepujacych obszarach:

Obszar 1: Bezrobocie, ubostwo i bezdomnosé

Mocne strony

Stabe strony

Upowszechnianie ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach

pracy

upowszechnianie informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach

pozyskiwanie Srodkow
z funduszy zewnetrznych
na przeciwdziatanie bezrobociu

(m.in. z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej)

finansowych

podejmowanie wspdipracy

z organizacjami pozarzagdowymi
dziatajgcymi na rzecz
bezrobotnych

os6b

niska skutecznos$¢ dzialan na rzecz oséb
dotknietych bezrobociem

niewystarczajace w stosunku do potrzeb
dziatania  zachecajace = inwestordow
do tworzenia w mieScie nowych miejsc
pracy (np. dotyczace przygotowywania
terenow pod inwestycje, oferowania ulg]
podatkowych)

nieodpowiednie zasoby mieszkan
komunalnych w mies$cie, w tym
socjalnych

Szanse

Zagrozenia

aktywne poszukiwanie pracy
przez bezrobotnych

mozliwos$¢ ograniczenia bezrobocia

w mie$cie dzieki dostepowi

do europejskich rynkéw pracy oraz
$Srodkom finansowym z  funduszy
zewnetrznych (m.n. z  funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej)

istnienie  w  regionie
pozarzagdowych dziatajacych na rzecz
0s6b bezrobotnych

organizacjil |

utrzymujacy  sie
bezrobocia w gminie

wysoki  poziom

wystepowanie zjawiska dziedziczenia
bezrobocia

niska skutecznos$¢ projektéw
dofinansowanych z funduszy
zewnetrznych (m.in. z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej)

ograniczony potencjal inwestoréw
w regionie

brak podmiotéw ekonomii spotecznej
w gminie

ograniczone mozliwosci znalezienia
zatrudnienia na lokalnym rynku pracy

przez konczaca  edukacje  mtodziez;
migracja ludzi mtodych za praca

Obszar 2: Rodzina, dzieci i mlodziez

Mocne strony

Stabe strony

odpowiednia dostepnos$¢ szkét

podstawowych i gimnazjalnych

niewystarczajacy dostep rodzin
do poradnictwa specjalistycznego
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w miescie

podejmowanie wspéipracy

z organizacjami pozarzagdowymi
dziatajacymi na rzecz rodzin, dzieci
i mtodziezy

brak w mieScie grup i osSrodkow
wsparcia dla rodzin i oséb samotnie
wychowujacych dzieci

niewystarczajacy dostep do placéwek
wsparcia dla dzieci i mtodziezy w gminie
niedostateczny dostep do opieki
przedszkolnej w mies$cie

niedostosowana do potrzeb i oczekiwan
dzieci 1imlodziezy oferta spedzania
czasu wolnego

Szanse

Zagrozenia

mozliwo$¢ kontynuowania w gminie
nauki na poziomie ponadgimnazjalnym
istnienie w regionie organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz
rodzin, dzieci i mlodziezy

rosnaca liczba wolontariuszy wsréd
dzieci i mtodziezy

utrzymujaca sie liczba rodzin
dysfunkcyjnych w gminie

utrudnione warunki do prowadzenia
efektywnej pracy socjalnej

niski poziom koordynacji dziatan
instytucji i organizacji wspierajacych
rodziny, dzieci i mtodziez

Obszar 3: Uzaleznienia i przemoc w rodzinie

Mocne strony

Stabe strony

prowadzenie poradnictwa i interwencji
w zakresie przeciwdzialania przemocy|
w rodzinie

prowadzenie wsrdd rodzicéw,
nauczycieli i sprzedawcéw napojow
alkoholowych dziatan edukacyjno-
szkoleniowych w zakresie uzaleznien

i przeciwdziatania przemocy w rodzinie |

prowadzenie ws$rod dzieci i mtodziezy|
dziatan profilaktycznych,
informacyjnych i edukacyjnych

w zakresie uzaleznien i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

podejmowanie dziatan w ramach
zespotu interdyscyplinarnego
ds. przeciwdziatania przemocy

w rodzinie

podejmowanie wspétpracy

ograniczony dostep rodzin dotknietych
problemami uzaleznien i przemocy
w rodzinie do pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej

brak zaplecza lokalowego dla o0s6b
doznajacych przemocy jak i stosujacych
przemoc w celu

ograniczony dostep do poradni
odwykowej

brak grup wsparcia dla oséb
uzaleznionych, wspoétuzaleznionych
oraz dotknietych przemoca w rodzinie
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z organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi w obszarze uzaleznien
i przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Szanse

Zagrozenia

zwiekszajgca sie Swiadomos$¢ spoteczna,
w tym dzieci i mtodziezy, rodzicow

inauczycieli na temat problemow|,
uzaleznien i przemocy
niezwiekszajaca  si¢  liczba  o0sob|,
dotknietych przemocg w rodzinie
wymagajgcych umieszczenia
w osrodkach wsparcia

[ ]
istnienie w  regionie  organizacji

pozarzadowych dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania uzaleznieniom

relatywnie niska liczba 0s6b

wyleczonych z uzaleznienn w mieScie

obnizanie sie wieku inicjacji alkoholowej
i narkotykowej

zwiekszajaca sie liczba rodzin
wymagajacych interwencji z powodu
przemocy w rodzinie

rosngca liczba  o0s6b, w stosunku
do ktorych istnieje potrzeba podjecia
dziatan interdyscyplinarnych

i przemocy w rodzinie e zwiekszajaca sie liczba 0s0b
wymagajgcych  dzialan  korekcyjno-
edukacyjnych

Obszar 4: Starosc¢ i niepelnosprawnos¢
Mocne strony Stabe strony

informowanie os6b starszych
i niepetnosprawnych o przystugujacych
im prawach i dostepnych formach
pomocy
dysponowanie wystarczajacg liczbg
pracownikéw Swiadczacych osobom
starszym i niepetnosprawnych opieke
i wsparcie, w tym w formie ustug
opiekunczych

odpowiadajaca potrzebom oséb starszych
infrastruktura techniczna w gminie

upowszechnianie wsréd os6b
niepelnosprawnych ofert pracy
i informacji o wolnych miejscach pracy

zapewnianie dostepu do ksztatcenia
integracyjnego w miescie

podejmowanie wspdipracy

deficyt instytucji dziatajacych na rzecz
0s6b starszych (klub seniora, dzienny
dom pobytu)

niewielka skala dziatan prozdrowotnych
wsrod oséb starszych
niewielkie mozliwosci kontynuowania
przez osoby starsze aktywnosci
zawodowej

brak dostepu do lekarzy
specjalizujacych sie w geriatrii
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z organizacjami pozarzagdowymi
dziatajgcymi na rzecz oséb starszych

Szanse

Zagrozenia

mozliwo$¢ uzyskanie przez osobyle zwiekszajgca sie liczba osdb starszych

starsze pomocy ze strony rodziny

zwiekszajgca sie spoteczna akceptacjale niezadowalajacy poziom Zycia os6b

0s6b niepetnosprawnych

istnienie  w  regionie  organizacjile niewielki udziat oséb starszych
pozarzadowych dziatajacych na rzecz| w dziataniach prozdrowotnych

0s6b starszych i niepetnosprawnych

i niepetnosprawnych w gminie,

starszych

e istnienie zjawiska marginalizacji
problemdw i potrzeb osob starszych
i niepelnosprawnych

e wystepowanie zjawiska migracji oso6b
miodych do wiekszych jednostek
administracyjnych

e istnienie w gminie barier utrudniajgcych
codzienne Zycie osobom
niepetnosprawnym

Obszar 5: Kapital spoteczny i aktywnos¢ obywatelska

Mocne strony

Stabe strony

dysponowanie odpowiednig do potrzeb
liczbg pracownikéw socjalnych

dobrze wykwalifikowana kadra
zatrudniona w OPS-ie

posiadanie wiedzy na temat problemoéw
spotecznych wystepujacych w miescie

informowanie beneficjentow systemu
pomocy spotecznej o mozliwosciach
uzyskania wsparcia

odpowiednia jakos$¢ obstugi klienta
systemu pomocy spotecznej

dobrze rozwinieta sie¢ placéwek
pomocy spotecznej w gminie

pozyskiwanie dodatkowych srodkéw
na realizacje zadan z zakresu pomocy

e niski poziom wspoétpracy specjalistéw;
brak ptaszczyzny do wspdlnego dziatania

e zta komunikacja miedzy
mieszkancami.

. stabe ngo (brak wiedzy, mate
zaangazowanie)

e Staba komunikacja pomiedzy
sektorami: pozarzadowy,
administracja, przedsiebiorcy
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spotecznej, m.in. z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej

e podejmowanie wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi
oraz z przedstawicielami koSciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych

Szanse Zagrozenia
e [stnienie w gminie organizacji o zwiekszajgca sie liczba beneficjentéw
pozarzgdowych systemu pomocy spotecznej
przypadajacych najednego pracownika

e wilgaczanie sie przedstawicieli kosciotow X
w dziatania pomocowe socjalnego

e popadanie w rutyne oraz syndrom
wypalenia zawodowego wsréod

pracownikéw pomocy spotecznej

e niewtasciwie finansowany system pomocyj
spotecznej

¢ niekorzystny wizerunek sektora pomocy
spotecznej

e niski poziom aktywno$ci mieszkancow
miasta w rozwigzywaniu lokalnych
problemoéw spotecznych

VII. Misja Strategii i wizja

Nadrzednym celem lokalnej polityki spotecznej jest poprawa jakosci zycia ludnosci
gminy, na ktorg skiada sie szereg czynnikdéw ksztattujgcych warunki zycia wspdlnoty
oraz poszczeg6lnych rodzin i oséb samotnie gospodarujacych. Wynika stad potrzeba
integracji dzialan sektorowych w ramach pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji,
kultury, sportu, zdrowia, mieszkalnictwa i polityki prorodzinnej, w $cistym powigzaniu z
realizowanymi w gminie inwestycjami “twardymi” w infrastrukture techniczng oraz
gospodarke. Strategiczna wizja rozwoju spotecznego zaktada zatem zmiany na lepsze w
niemalze kazdej dziedzinie Zycia mieszkancow.

WIZJA

e lokalny rynek pracy charakteryzuje wysoka dostepno$¢ dobrej jakosSci miejsc
pracy za godziwe wynagrodzenie, a takze mozliwo$¢ pozyskania srodkéw na
zatozenie indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej lub zatrudnienie w sektorze
ekonomii spotecznej; dzieki temu w gminie dziata sporo nowych zakladéw pracy,
oferujgcych prace blisko miejsca zamieszkania;

e mieszkancy gminy maja che¢ do pracy i samodoskonalenia, sg kreatywni i
przedsiebiorczy, dobrze wyksztatceni i wykwalifikowani; ¢ w rodzinach wystepuja
prawidtowe relacje miedzy cztonkami rodziny, wspolne rozmowy, wzajemny
szacunek i troska; rodzice i opiekunowie wykazuja sie wysoka odpowiedzialnoscia
za wychowanie i edukacje dzieci, a takZze posiadajg niezbedne do tego
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kompetencje;

rodziny i osoby samotne s3 zaradne; zyja w odpowiednich warunkach socjalno-
bytowych i mieszkaniowych (mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-
sanitarne, niezbedny sprzet AGD itd.), ¢ problem przemocy w rodzinie,
uzaleznienia i inne zachowania aspoteczne wystepuja marginalnie, za$
spoteczno$¢ lokalna jest bardziej Swiadoma wagi tych probleméw i potrafi
skuteczniej na nie reagowac;

osoby i rodziny doswiadczajace trudnosci zyciowych uzyskuja specjalistyczne
wsparcie, uwzgledniajace podmiotowos$¢ klientéw - ich potrzeby, emocje, cechy
fizyczne i psychiczne, Srodowisko rodzinne i spoteczne;

mieszkancy sa w dobrej kondycji psychicznej i fizycznej, potrafig zadba¢ o swoje
zdrowie; dzieki lepiej dziatajacej opiece zdrowotnej majg tatwiejszy dostep do
lekarzy specjalistow; e osoby starsze, niepelnosprawne oraz przewlekle chorujace
czuja sie petlnoprawnymi cztonkami spoteczenstwa, korzystaja z dobr i ustug
publicznych, uczestniczg w zyciu wspolnoty samorzadowej;

dzieci i mtodziez oraz osoby doroste moga korzysta¢ z réznorodnych form zajec
kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych; ¢ szkoty sg blisko miejsca zamieszkania
uczniéw (istnieje sie¢ placéwek), sa dobrze wyposazone, pracuja w nich
wykwalifikowani nauczyciele;

spoteczno$¢ gminy jest aktywna, zintegrowana oraz zorganizowana, preznie
dziataja stowarzyszenia, OSP, kluby sportowe i solectwa; e mieszkancy sa
szczesliwi, przyjazni, komunikatywni, uczciwi, potrafia wspétpracowaé, p6js¢ na
kompromis oraz bezinteresownie pomaga¢ innym; dbaja o S$rodowisko
przyrodnicze i spoteczne, a ktéorym zyja, a takze pielegnuja lokalne zwyczaje i
tradycje.

Wizja rozwoju spotecznego Gminy Szczebrzeszyn to pozytywny, niemalze idealny obraz
tego, jacy powinni by¢ oraz w jaki sposéb powinni funkcjonowa¢ mieszkancy, ich
rodziny, organizacje spoteczne i instytucje lokalne, w ramach powigzan taczacych je we
wspoélnocie samorzadowej. Tak nakreslong wizje mozna przeformutowal w szereg
ambitnych postulatéw i celéow, ktérych realizacja wykracza cze$ciowo poza zadania
ustawowe oraz mozliwos$ci organizacyjne i finansowe samorzadu gminy. Ponadto nalezy
podkresli¢ trzy istotne determinanty lokalnej polityki spotecznej, wptywajace na
realizacje przyjetej wizji:
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gmina dziata w labilnym otoczeniu prawnym, ekonomicznym i finansowym, w
zwigzku z czym prognozowanie zmian oraz planowanie priorytetowych
kierunkéw dziatan w perspektywie wieloletniej jest mozliwe w ograniczonym
zakresie;

problemy spoteczne jak réwniez ich przyczyny i skutki sg ze soba Scisle
powigzane (mozna méwic o "przyczynowo- skutkowym sprzezeniu zwrotnym”);
kazdy cztowiek jest wyposazony w wolng wole, ktéra wyraza sie w decydowaniu
0 sobie oraz postepowaniu zgodnie z wtasnymi pogladami i przekonaniami, o ile
nie narusza praw i wolnosci innych oséb.




Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania, misja Gminy Szczebrzeszyn w ramach
Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych zostala sformutowana w
nastepujacy sposob:

MISJA

Gmina Szczebrzeszyn wspiera mieszkancow w dazeniach do poprawy sytuacji
materialno-bytowej, lepszego wypetniania rél rodzinnych, spotecznych i zawodowych, a
takze rozwoju osobistego poprzez tworzenie korzystnych warunkow dla aktywnosci
edukacyjnej, zdrowotnej, kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej oraz podejmowania
zatrudnienia na rynku pracy.

Wladze gminy oraz jej jednostki organizacyjne realizujg misje strategiczng we
wspotpracy z sektorem przedsiebiorcow, organizacjami pozarzagdowymi oraz
mieszkancami na zasadach partnerstwa.
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VIIL Cele strategiczne i kierunki dziatan

CzeSC operacyjng Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Szczebrzeszyn na lata 2016-2020 usystematyzowano w formie priorytetéw. Kazdy z
nich dotyczy innego obszaru rzeczywistosci spotecznej, jednakze sg one ze sobg $cisle
powigzane. Dlatego tez nalezy je rozpatrywac tacznie jako elementy sktadowe wizji
rozwoju, za$ wdrozenie zatozen jednego priorytetu bedzie miato istotny wplyw na
powodzenie pozostatych. Przyjeto, iz najszerszy obszar aktywno$ci podmiotow
zaangazowanych w realizacje GSRPS powinny stanowi¢ profilaktyka spoteczna oraz
instrumenty aktywizujagce mieszkancéw. Chodzi bowiem o wyprzedzanie wszelkich
stan6w zagrozenia zdrowotnego, bytowego, a takze przypadkéw niedostosowania
spotecznego. Dziatania profilaktyczne, skupiajgce sie na edukacji spotecznej,
poradnictwie i samopomocy, powinny by¢ adresowane do oséb zagrozonych ubéstwem
i wykluczeniem, a takze do og6tu mieszkancéw gminy. Natomiast dziatania aktywizujace
powinny wspiera¢ wysitki os6b i rodzin, ktére chca zmieni¢ swojg sytuacje w
szczegblnosci dzieki podjeciu aktywnosci zawodowej. Ponizej sformutowano katalog
dziatan w ramach GSRPS. Nie nalezy traktowa¢ go jako zbioru zamknietego, poniewaz
wyznacza kluczowe, niezbedne kierunki zaangazowania wtadz samorzadu, jednostek
organizacyjnych gminy oraz partneréw lokalnych. A zatem, jezZeli w trakcie wdrazania
strategii pojawig sie jeszcze inne pomysty (projekty) wpisujace sie w jej cele, to rowniez
powinny zosta¢ wziete pod uwage.

Priorytet I. Aktywni mieszkancy na rozwijajacym sie rynku pracy

Bariery zwigzane z podejmowaniem zatrudnienia zostaty uznane za jedno z kluczowych
wyzwan lokalnej polityki spotecznej. Wspieranie aktywnosci zawodowej mieszkancow
Gminy Szczebrzeszyn wymaga wszakze oddzialywania na dwa aspekty rynku pracy:
podaz i popyt na prace. Wazne jest bowiem, z jednej strony, wzmacnianie kompetenc;ji i
postaw prozatrudnieniowych oséb bedacych w wieku aktywno$ci zawodowej, za$ z
drugiej strony - tworzenie korzystniejszych warunkéw do powstawania na terenie
gminy nowych firm oraz miejsc pracy. Nacisk programéw i projektéw w obszarze rynku
pracy powinien zosta¢ potozony na aktywizacje oséb znajdujacych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji, w tym kobiet, 0s6b z niepelnosprawnoscia, ludzi mtodych, zwtaszcza
nie posiadajacych kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego, a takze biernych
zawodowo bytych pracownikéw Panstwowych Gospodarstw Rolnych. Z uwagi na
ograniczone kompetencje ustawowe oraz mozliwosci organizacyjne i finansowe gminy,
istotne znaczenie bedzie miato podejmowanie wspoétpracy z podmiotami dziatajagcymi w
obszarze rynku pracy, przede wszystkim Powiatowym Urzedem Pracy w ZamoSciu,
instytucjami otoczenia biznesu oraz samymi przedsiebiorcami

Cel strategiczny 1. Poprawa sytuacji na rynku pracy

Cel operacyjny
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I.1. Zwiekszenie zdolnos$ci mieszkancow do zatrudnienia

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Organizacja wsparcia dla oséb wchodzacych i/lub powracajacych na rynek pracy
przez doradcow zawodowych, posrednikdw pracy, psychologéw, coachéw i innych
specjalistow w zakresie: — poznawania przez te osoby wtasnych mocnych i stabych
stron, budowania motywacji, radzenia sobie ze stresem, wyboru i planowania $ciezki
zawodowej; - technik aktywnego poszukiwania pracy, autoprezentacji i rozmowy z
pracodawcg; — udostepniania aktualnych ofert pracy, pomocy w nawigzaniu kontaktu z
potencjalnym pracodawcg itp.

2) Szkolenia i kursy zawodowe skierowane do dorostych oséb pracujacych lub
poszukujacych pracy, ktére z wtasnej inicjatywy sa zainteresowane nabyciem nowych
kwalifikacji i umiejetnosci, jak réwniez ich uzupeinianiem lub podwyzszaniem, w
szczeg6lnosci dla oséb o niskich lub zdezaktualizowanych kwalifikacjach.

3) Realizacja instrumentéw aktywizacji edukacyjnej umozliwiajacych uzupeinienie lub
podniesienie poziomu wyksztatcenia formalnego, zwtaszcza przez osoby, Kktére
ukonczyty Sciezke ksztatcenia na poziomie podstawowym lub gimnazjalnym.

4) Promocja rowno$ciowego podejscia do kobiet i mezczyzn na rynku pracy, w tym
dziatan zmierzajgcych do przetamywania stereotypéw dotyczacych ptci, a takze
elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy jako elementu utatwiajgcego
godzenie obowigzkow zawodowych z petnieniem rol rodzinnych.

5) Upowszechnianie wolontariatu jako etapu przygotowujacego do podjecia
zatrudnienia.

6) Organizacja stazy, praktyk, zajec reintegracji zawodowej oraz subsydiowanych miejsc
pracy u lokalnych pracodawcéw jako formy umozliwiajgcej nabywanie kompetencji oraz
nawykéw niezbednych do skutecznego podjecia i utrzymania zatrudnienia, zwtaszcza
przez osoby nie posiadajgce doswiadczenia zawodowego.

OKkres realizacji dziatan: 2016-2020

Podmioty realizujace: UM, OPS, PUP Zamos$¢, OHP, instytucje i organizacje dziatajgce
w obszarze rynku pracy (m.in. agencje zatrudnienia, placéwki ksztatcenia ustawicznego)

Budzet: sSrodki wlasne i zewnetrzne

Cel operacyjny 1.2. Wzrost potencjatu lokalnej gospodarki do tworzenia miejsc
pracy

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Promocja wsr6d mieszkancéw postaw przedsiebiorczych, dobrych praktyk biznesu
oraz ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci poprzez spotkania informacyjne, debaty czy
wizyty studyjne.
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2) Wsparcie szkoleniowe, doradcze i finansowe (dotacje, pozyczki, poreczenia) dla osob
podejmujacych samozatrudnienie w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej
albo spoétdzielni socjalne;.

3) Wsparcie finansowe podmiotéw gospodarczych tworzacych nowe miejsca pracy dla
bezrobotnych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym mieszkancéw gminy,
realizowane w formie: - dotacji inwestycyjnych na zakup niezbednego sprzetu i
wyposazenia, — refundacji catoSci lub czesci kosztéw wynagrodzenia zatrudnianej
osoby, - ulg podatkowych oraz preferencji w wyborze ustugodawcéw (zgodnie z PZP).

4) Promocja na zewnetrz waloréw wypoczynkowo-rekreacyjnych, dobrych warunkow
zycia oraz mozliwosci inwestycyjnych w gminie, w celu pozyskania turystéw, nowych
mieszkancow a takze inwestorow.

OKres realizacji dziatan: 2016-2020

Podmioty realizujace: UM, OPS, PUP, Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej, LGD,
organizacje branzowe przedsiebiorcédw, instytucje otoczenia biznesu

Budzet: srodki wtasne i zewnetrzne

Priorytet II. Dobrze funkcjonujaca rodzina fundamentem spoteczenstwa ‘

Rodzina jest podstawowa i naturalng grupa spoteczng, na ktérej opiera sie
funkcjonowanie catego spoteczenstwa. To w niej rodza sie i wychowuja dzieci, a takze sa
zaspokajane réznorodne potrzeby jej cztonkéw - zaréwno te podstawowe (np.
wyzywienie, ubranie, schronienie), jak i wyzszego rzedu (akceptacja, mito$¢, szacunek,
rozwoj zainteresowan, zdolnosci i talentow).

Skuteczne wsparcie rodziny powinno by¢ zatem ukierunkowane na wzmacnianie jej
podstawowych funkcji, przede wszystkim:

- funkcji opiekunczej wiazacej sie ze statg lub tymczasowq opieka nad domownikami
niesamodzielnymi z racji wieku lub ograniczonej sprawnosci psychoruchowej;

- funkcji wychowawczej oznaczajacej przygotowanie dzieci do prawidtowego peinienia
rol spotecznych poprzez przekazywanie im norm i wzorcow oraz korygowanie
aspotecznych zachowan dorostych;

- funkcji emocjonalno-ekspresyjnej koncentrujacej sie na realizacji wewnatrz rodziny
oraz poza nig potrzeb psychologicznych swoich cztonkéw (aspekty emocjonalno-
duchowe).
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[stotna rolg rodziny jest ponadto funkcja materialno-ekonomiczna oraz zabezpieczajaca,
ktéra objawia sie w zdobywaniu $rodkéw materialnych potrzebnych do zycia i rozwoju.
Wiaze sie ona zatem przede wszystkim z aktywno$cia zawodowa oraz zaradno$cia
mieszkancéw w sprawach socjalno-bytowych. Poniewaz kwestie te dotycza nie tylko
rodzin, ale réwniez os6b samotnie gospodarujacych oraz wieloosobowych gospodarstw
domowych nie stanowigcych rodziny, zostaty opracowane w odrebnych priorytetach
GSRPS (pierwszym i pigtym). Ponadto w oddzielnym priorytecie (sz6stym) umieszczono
zagadnienia dotyczace uzaleznien

Cel strategiczny II. Poprawa procesu opieki i wychowania w rodzinach
Cel operacyjny II.1. Wzmocnienie kompetencji rodzicielskich

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Organizacja zaje¢ w ramach "Szkoty dla rodzicow i wychowawcéw” oraz innych form
edukacji dotyczacych rozwigzywania probleméw opiekunczo-wychowawczych,
konstruktywnego porozumiewania sie ze swoimi dzie¢mi, rozpoznawania,
kontrolowania i wyrazania uczu¢ wilasnych oraz uczu¢ dzieci, umiejetnego stosowania
nagrod i kar.

2) Rozwdj poradnictwa rodzinnego i innych form wsparcia realizowanego przez
pracownikéw socjalnych, pedagogéw, psychologéw, prawnikéw, mediatoréw i innych
specjalistow w zakresie diagnozowania probleméw rodzinnych, matzenskich i
wychowawczych, a takze udzielania adekwatnej pomocy bezposredniej oraz organizacji
sieci wsparcia dla os6b korzystajgcych.

3) Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajgcym trudnoSci w wypelnianiu
podstawowych funkcji, w tym w szczegélnoSci wielodzietnym, niepelnym oraz
zagrozonym odebraniem dzieci i umieszczeniem w systemie pieczy zastepczej, w postaci
asystentury rodzinne;j.

OKkres realizacji dziatan: 2016-2020
Podmioty realizujace: OPS, Szkoty, PES i NGO

Budzet: srodki wtasne i zewnetrzne

Cel operacyjny II.2. Zmniejszenie skali dysfunkcji w rodzinach

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Monitorowanie Srodowisk zagrozonych lub juz dotknietych przemoca, uzaleznieniami
i innym dysfunkcjami, motywowanie do podjecia terapii przez rodzine, a takze
monitorowanie uczestnictwa w terapii i jej efektow.
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2) Realizacja programow profilaktycznych w zakresie wuzaleznien w szkotach
podstawowych, gimnazjalnych i innych instytucjach na terenie gminy, kierowanych do
ucznidow, rodzicoOw i nauczycieli.

3) Zapewnienie pomocy psychospotecznej i terapeutycznej dla czitonkéw rodzin
dotknietych powaznymi problemami (w szczegblno$ci uzaleznieniem lub
wspotuzaleznieniem, chorobg psychiczng rodzica/opiekuna, przemoca w rodzinie,
maltretowaniem i wykorzystywaniem seksualnym, psychicznym opuszczeniem,
rozwodem rodzicéw)

OKres realizacji dziatan: 2016-2020
Podmioty realizujgce: OPS, PCPR, GKRPA, Szkoty, PES i NGO

Budzet: Srodki wtasne i zewnetrzne

Priorytet II1. Dzieci i mlodzieZ przygotowane do wyzwan dorostosci

Cel strategiczny III. Lepsze przygotowanie dzieci i mlodziezy do wejscia w doroste,
samodzielne zycie

Cel operacyjny III.1. Zwiekszenie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy

Kierunki niezbednych dziatan: 1) Stworzenie systemu opieki nad dzie¢mi w wieku 0-3
lat w postaci ztobka, oddziatu ztobkowego, klubu dzieciecego i/lub dostepu do
opiekunéw dziennych, zapewniajacych dzieciom wtasciwa opieke pielegnacyjng oraz
edukacyjng z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka, w warunkach bytowych
zblizonych do warunkéw domowych.

2) Organizacja miejsc w przedszkolach i innych formach opieki przedszkolnej,
umozliwiajgca peilny dostep dla dzieci w wieku 3-5 lat, potaczona z akcja
upowszechniajgcg wsérod rodzicow pozytywny wptyw edukacji przedszkolnej na rozwaj
dzieci.

3) Realizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych (realizowanych w réznych formach,
np. kétek, konkurséw, turniejéw sportowych, wycieczek i obozéw edukacyjnych)
doskonalgcych wiedze i umiejetno$ci oraz rozwijajacych pasje i zainteresowania dzieci i
mtodziezy.

4) Poszerzenie oferty zaje¢ popotudniowych dla dzieci i mtodziezy, w sposob
uwzgledniajacy potrzeby i oczekiwania odbiorcow tych dziatan.
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5) Wdrazanie programéw rozwojowych gminnych placéwek oSwiatowych w zakresie

potrzeb inwestycyjnych szkot, podnoszenia jakoSci ksztalcenia, a takze wzmacniania

aspiracji edukacyjnych uczniéw, w szczegblnosci poprzez:

v

v

v

rozbudowe i remont budynkéw szkolnych, wymiane sprzetu, urzadzenie lub
doposazenie klasopracowni;

zwiekszenie stopnia wykorzystania ICT w procesie ksztatcenia;

upowszechnianie aktywizujacych metod pracy z dzieé¢mi i mtodziezg (np. praca
warsztatowa w grupach, burza mézgéw, gry symulacyjne, wizyty studyjne);

wprowadzenie wspierajacego modelu oceniania.

OKres realizacji dziatan: 2016-2020

Podmioty realizujace: UM, Szkoty, PES, przedsiebiorcy, osoby fizyczne

Budzet: srodki wtasne i zewnetrzne
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Cel operacyjny II.2. Wzmocnienie postaw prospotecznych oraz kompetencji
ulatwiajacych pelnienie rél rodzinnych i zawodowych

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Ksztatcenie dzieci i mtodziezy w ramach zaje¢ szkolnych oraz pozaszkolnych form
edukacji w zakresie:

v ekonomii i przedsiebiorczosci, w tym zasad prowadzenia wtasnej firmy,
organizacji pozarzadowej lub spoétdzielni;

v’ przygotowania do aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym poprzez
poznanie praw cztowieka, zasad demokracji lokalnej, a takze zdobywanie
praktycznych umiejetnosci takich jak np. formutowanie oficjalnych pism, petycji
do wiadz;

v" nabywania kompetencji osobistych i spotecznych, w szczegdlnosci umiejetnosci
rozpoznawania i radzenia sobie z emocjami trudnymi, skutecznej automotywacji,
komunikacji interpersonalnej, wspétpracy w grupie, asertywnosci;

v edukacji ekologicznej oraz ksztattowania postaw proekologicznych.

2) Wsparcie aktywizacji oraz samoorganizacji $Srodowisk mtodziezowych poprzez
organizacje szkolen i kurséw dla ich lideréw.

3) Organizacja doradztwa zawodowego oraz szkolen wspierajacych nabywanie przez
mtiodziez w wieku szkolnym podstawowej wiedzy o rynku pracy oraz podejmowanie
wyborow dotyczacych dalszej Sciezki ksztatcenia/kariery zawodowe;j.

OKres realizacji dziatan: 2016-2020
Podmioty realizujace: UM, OPS, Szkoty, PES

Budzet: Srodki wtasne i zewnetrzne

Priorytet IV. Osoby zalezne aktywnymi uczestnikami zycia spotecznego
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Wielu mieszkancow gminy ze wzgledu na zty stan zdrowia, niepetnosprawnos¢ fizyczna
i/lub intelektualng oraz podeszly wiek, potrzebuje statej lub okresowej opieki ze strony
0s6b, ktére pozostaja z nimi we wspolnym gospodarstwie domowym, albo wymaga
wsparcia instytucji do tego powotanych. Jednakze zmniejszona zdolnos¢ do wypetniania
rél spotecznych z powodu naruszenia sprawno$ci organizmu nie powinna by¢
czynnikiem ograniczajacym czy wrecz uniemozliwiajgcym korzystanie z dobr i instytucji
publicznym oraz uczestnictwo w zyciu zbiorowym. Priorytet IV GSRPS poswiecony jest
osobom starszym (od 60 roku zycia), przewlekle chorujagcym oraz osobom z
niepetnosprawnos$ciami, zamieszkujgcym Gmine Szczebrzeszyn. S3 to kobiety i
mezczyzni w réoznym wieku, o ré6znym statusie materialnym i spotecznym, w réznym
stopniu dos$wiadczajace trudnos$ci w samodzielnym funkcjonowaniu. To, co je czesto
laczy, to powazne zagrozenie wykluczeniem spotecznym albo juz faktyczna izolacja. W
odpowiedzi na ten stan powinny by¢ podejmowane dziatania minimalizujgce lub
likwidujace niekorzysci oraz ograniczenia aktywno$ci ludzkiej, bedace wynikiem takiej
organizacji spoteczenstwa, ktéra nie bierze pod uwage potrzeb, oczekiwan i mozliwos$ci
0s6b zaleznych od innych

Cel strategiczny IV. Zwiekszenie udzialu osdéb starszych, niepelnosprawnych i
chorujacych w zyciu spotecznym

Cel operacyjny IV.1. Wzrost aktywnosci osob starszych, niepelmosprawnych i
chorujacych

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Organizacja réznorodnych form aktywnos$ci spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i
sportowej 0sob starszych, niepelnosprawnych i chorujacych.

2) Realizacja akcji i imprez lokalnych stuzacych integracji oraz przetamywaniu
stereotypow dotyczacych oséb starszych i niepetnosprawnych wsrdd spoteczenstwa.

3) Zaangazowanie os0b starszych w inicjatywy wolontarystyczne sprzyjajace wymianie
miedzypokoleniowej oraz kultywowaniu tradycji i zwyczajow.

Okres realizacji dziatan: 2016-2020
Podmioty realizujace: OPS, Szkoty, PES, NGO
Budzet: Srodki wtasne i zewnetrzne

Cel operacyjny IV.2. Poprawa dostepu oso0b zaleznych i ich rodzin do uslug
spotecznych

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznos$ci publicznej, a takze
w miejscach powszechnie uczeszczanych (ulice, skwery, sklepy itp.).

2) Zapewnienie domowych ustug opiekunczych dla os6b niesamodzielnych w celu jak
najdtuzszego utrzymania ich w Srodowisku zamieszkania.
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3) Upowszechnianie pomocy s3siedzkiej oraz wolontariatu na rzecz oséb starszych
i niepetnosprawnych.

4) Rozw0j instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych form wsparcia oséb starszych
i niepetnosprawnych (w tym placoéwek wsparcia dziennego i Srodowiskowego)

OKres realizacji dziatan: 2016-2020

Podmioty realizujace: OPS, Szkoty, PES

Priorytet V. Dobre warunki mieszkaniowe i materialne gospodarstw domowych

Odpowiednie zaplecze materialne oraz dobre warunki mieszkaniowe stanowig
podstawe aktywnoSci w innych sferach zycia. Osoby i rodziny do$wiadczajgce z réoznym
natezeniem ubdstwa i zwigzanych z nim deficytéw, tzn. braku Srodkéw finansowych,
braku dostepu do débr materialnych czy utrudnionego dostepu do edukacji i pracy, zyja
niejako "na marginesie” spotecznym. Ponadto sg zagrozone powaznymi problemami
takimi jak bezdomnos$¢, uzaleznienia, popadanie w konflikty z prawem itp. Zapobieganie
opisanym wyzej sytuacjom powinno koncentrowa¢ wysitki instytucjonalne przede
wszystkim na podnoszeniu kompetencji indywidualnych i spotecznych mieszkancéw,
sprzyjajacych postawom samodzielnos$ci oraz zaradnos$ci zyciowej. Dziatania w ramach
priorytetu V GSRPS powinny by¢ zatem realizowane i oceniane w $cistym powigzaniu z
postulatami zawartymi w priorytecie I dotyczacym rynku pracy, poniewaz poprzez
aktywno$¢ zawodowa mozna w skuteczny sposéb zmniejsza¢ rozmiary ubdstwa w
wymiarze indywidualnym oraz spotecznym. Natomiast wsparcie finansowe i rzeczowe
ze Srodkéw publicznych powinno by¢ adresowane do najubozszych mieszkancéw
gminy, w szczeg6lnoSci o0s6b i rodzin niezaradnych Zyciowo 2z powodu
niepetnosprawnos$ci fizycznej i/lub intelektualnej, zamieszkujagcych miejscowosci
peryferyjne (oddalone od siedziby gminy oraz wiekszych miast), a takze rodzin
dotknietych zdarzeniami losowymi, kleskami zywiotowymi lub ekologicznymi.

Cel strategiczny V. Poprawa warunkow socjalno-bytowych gospodarstw
domowych

Cel operacyjny V.1. Wzrost kompetencji sprzyjajacych samodzielnosci i zaradnosci
zyciowej

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Edukacja ekonomiczna dzieci i mtodziezy oraz dorostych mieszkancéw w szerokim
zakresie dotyczacym m.in. gospodarowania budzetem domowym, zawierania umoéw
kupna-sprzedazy, praw konsumenckich, zakladania lokat oszczednoSciowych,
zaciggania pozyczek i kredytdw, realizowana w formie spotkan i warsztatow, akcji
informacyjno-promocyjnych,

a takze przy okazji imprez publicznych.
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2) Wspieranie mieszkancéw gminy przez pracownikow socjalnych oraz asystentéw
rodziny w zakresie rozwigzywania problemow socjalnych, a takze nabywania
umiejetnos$ci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego.

3) Pomoc prawna dla oséb i rodzin dos$wiadczajacych trudnosci finansowych
zwigzanych
z zobowigzaniami biezgcymi lub z przesztosci (sptacanie zalegtosci i dtugéw).

OKkres realizacji dziatan 2016-2020:

Podmioty realizujace: UM, OPS, Szkoty, PES, przedsiebiorcy, banki i instytucje
finansowe

Budzet: srodki wtasne i zewnetrzne
Cel operacyjny V.2. Zapewnienie dostepu do podstawowych doébr i zasobow

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Udzielanie wsparcia finansowego oraz $wiadczen w naturze rodzinom i osobom
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialne;j.

2) Organizowanie zbiérek zywnosci, odziezy i innych podstawowych doébr z
przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujacych, w szczeg6lnosci rodzin wielodzietnych i

niepetnych.

3) Zwiekszenie zasobu mieszkaniowego gminy o nowe mieszkania (lokale) socjalne oraz
wspieranie rozwoju réznych form mieszkalnictwa i budownictwa spotecznego.

OKkres realizacji dziatan: 2016-2020
Podmioty realizujace: UM, OPS, NGO

Budzet: srodki wtasne i zewnetrzne

Priorytet VI. Zintegrowana wspdlnota lokalna, aktywni mieszkancy

Mieszkancy Gminy Szczebrzeszyn tworza z mocy prawa wspdlnote samorzadowa.
Administracyjnie wyodrebniony obszar, dziatajace instytucje spoteczne oraz poczucie
przynalezno$ci i zrodzone na jego podtozu zaangazowanie obywateli tworza
konstytutywne elementy wspoélnoty lokalnej. Nie istnieje ona wszakze w izolacji, lecz
jako cze$¢ tworzacego sie spoteczenistwa obywatelskiego w Polsce, a nawet - dzieki
przynaleznos$ci kraju do UE oraz nowoczesnym S$rodkom komunikacji, zwtaszcza
Internetowi - do spoteczenstwa “globalnego”. Dzisiejszy Swiat oferuje duzo mozliwosci,
aby warunki spoteczne zmienia¢ na lepsze. Jednak w mys$l popularnego hasta "Mysl
globalnie, dziataj lokalnie”, potrzebne jest budowanie postaw wzajemnego szacunku,
podnoszenie zdolnosci do wspotpracy oraz umiejetno$ci uczenia sie, a takze
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wzmacnianie poczucia wspolnoty. Innymi stowy, kluczowy jest dobrze rozwiniety
kapitat spoteczny czyli potencjal norm, wartosSci i zachowan, tworzacy podstawe relacji
spotecznych opartych na zaufaniu i wspéipracy, kreatywnos$ci, wymianie wiedzy oraz
rozwojowi. Biorgc pod uwage powyzsze, dziatania w ramach priorytetu VI GSRPS beda
ukierunkowane przede wszystkim na ksztatcenie wiedzy i kompetencji sprzyjajacych
samoorganizacji, kooperacji oraz dbatosSci o otoczenie, promowanie postaw i wartosci
takich jak otwarto$¢, innowacyjnos¢, kreatywnos$¢ oraz lokalny patriotyzm, jak rowniez
szersze wilaczanie mieszkancow w zZycie spoteczne i publiczne, w tym
wspotdecydowanie o sprawach waznych dla wspélnoty lokalne;j.

Cel strategiczny VI. Zwiekszenie zaangazowania mieszkancow w sprawy lokalne

Cel operacyjny VI.1. Wzmocnienie wspdlnej tozsamosci i odpowiedzialnosci za
otoczenie

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Organizacja w sotectwach uroczystosci i imprez kultywujacych lokalne tradycje oraz
zwyczaje z okazji $wigt narodowych, religijnych i waznych rocznic, dozynek, dnia matki,
dnia dziecka itp.

2) Regularne, cykliczne akcje sprzatania wsi z zaangazowaniem mieszkancow.
3) Wypracowanie w sotectwach skutecznych metod witaczania mtodziezy, dorostych
oraz osOb starszych w planowanie oraz organizacje waznych dla spotecznosci inicjatyw i
wydarzen.

OKres realizacji dziatan: 2016-2020
Podmioty realizujace: UM, OPS, szkoty, sottysi i rady soteckie, PES

Budzet: srodki wtasne i zewnetrzne

Cel operacyjny VI.2. Wzrost swiadomosci, integracji i aktywnosci spotecznej
Kierunki niezbednych dziatan:

1) Realizacja Programoéw Aktywnosci Lokalnej i innych instrumentéw stuzacych
integracji oraz organizowaniu spotecznosci lokalnej, uwzgledniajacych srodowiskowa
prace socjalng oraz animacje lokalna.

2) Realizacja oddolnych inicjatyw w postaci szkolen, kurséw, korepetycji oraz
wyjazdow edukacyjnych stuzacych zwiekszaniu wiedzy i umiejetnosci mieszkancow,
przede wszystkim wykorzystujacych lokalne zasoby ludzkie (np. poprzez
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zaangazowanie osOb posiadajacych unikatowe, cenne uzdolnienia) oraz instytucjonalne
(np. biblioteki, Swietlice wiejskie).

3) Edukacja ekologiczna majaca na celu podniesienie poziomu Swiadomos$ci
ekologicznej, ksztattowanie postaw dbania o Srodowisko naturalne oraz promocje
odnawialnych Zrodet energii.

4) Organizacja, we wspotpracy z policjg, strazg pozarng i innymi podmiotami, akcji
podnoszacych Swiadomos¢ mieszkancow w zakresie bezpieczenstwa publicznego.

5) Prowadzenie w spotecznos$ciach lokalnych kampanii majgcych na celu
przeciwdziatanie wystgpieniu choréb cywilizacyjnych (np. cukrzyca, alergia,
nadci$nienie, nowotwor) oraz sprzyjajacych wczesnemu ich wykrywaniu poprzez
wydawanie ulotek i broszur informacyjnych, organizacje spotkan i pogadanek z
lekarzami, przeprowadzanie badan profilaktycznych.

Okres realizacji dziatan: 2016-2020

Podmioty realizujace: UM, OPS, szkoty, soltysi i rady soteckie, LGD, policja, OSP, ZOZ,
PES, grupy nieformalne, NGO

Budzet: srodki wtasne i zewnetrzne
Cel operacyjny VI1.3. Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Wykorzystywanie réoznorodnych form konsultacji spotecznych z mieszkancami (np.
spotkania otwarte, debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe) przy
podejmowaniu przez wiadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci, w
spos6b stwarzajgcy warunki do powszechnego w nich uczestnictwa os6b i organizacji
obywatelskich.

2) Utatwienie dostepu do informacji publicznej poprzez stworzenie na stronie
internetowej gminy | oraz w Biuletynie Informacji Publicznej zaktadek zawierajacych
informacje wazne dla rozwoju aktywnos$ci obywatelskiej, a nastepnie ich biezace
aktualizowanie (zamieszczanie m.in. terminarza wydarzen lokalnych realizowanych
przez sotectwa oraz instytucje i organizacje lokalne, sprawozdan z realizacji programéw
wspotpracy gminy z organizacjami pozarzagdowymi i innych dokumentow).

3) Praktyczna edukacja prawna i obywatelska mieszkancéow gminy umozliwiajgca
wykorzystanie zdobytej wiedzy w Zyciu codziennym, szczeg6lnie w ramach
obywatelskiej kontroli spoteczne;j.

4) Tworzenie warunkéw do rozwoju oddolnej aktywno$ci mieszkancow poprzez
fundusze soteckie, finansowanie inicjatyw lokalnych, jak réwniez wsparcie rzeczowe,
organizacyjne i finansowe zadan uzyteczno$ci publicznej realizowanych przez
organizacje pozarzadowe i koScielne.
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5) Podjecie dzialan majacych na celu poprawe komunikacji wewnatrz gminy (pomiedzy
poszczegdlnymi miejscowos$ciami) oraz na zewnatrz (z miastami).

Okres realizacji dziatan: 2016-2020
Podmioty realizujace: UM, OPS, szkoty, sottysi i rady soteckie, PES, LGD, przedsiebiorcy

Budzet: Srodki wlasne i zewnetrzne

Priorytet VII. Wspoélpraca lokalna na rzecz rozwiazywania probleméow
spotecznych

Powaznym wyzwaniem krajowej polityki spotecznej jest koordynacja dziatan réznych
stuzb spotecznych, wchodzacych w sktad administracji rzgdowej i samorzgdowej oraz
organizacji obywatelskich. Wielo$¢ systeméw wsparcia, ktore sg wzglednie niezalezne, a
zarazem niejednokrotnie sie dublujg, a takze utrzymujaca sie logika "Polski resortowe;j”
powoduje, iz skuteczno$¢ réznych programéw aktywizujgcych oraz profilaktycznych
jest zdecydowanie niewystarczajgca. Pomimo ograniczonych kompetencji samorzadu
gminy w omawianym zakresie, mozliwe jest zwiekszanie efektywnoS$ci inicjatyw
realizowanych w ramach GSRPS dzieki usprawnianiu wymiany informacji pomiedzy
instytucjami i organizacjami, a takze wiaczaniu szerokiej ich reprezentacji do dyskus;ji
na temat potrzeb i probleméw spotecznych oraz planowania adekwatnych dziatan
zaradczych. Powinno sie to wigza¢ z profesjonalizacja stuzb spotecznych
funkcjonujacych na terenie gminy, polegajagca m.in. na podnoszeniu kompetencji
pracownikéw oraz wdrazaniu rozwigzan praktycznych, ktére beda sprzyjaty
podejmowaniu wspdtpracy.

Cel strategiczny VII. Wzrost efektywnosci i jakoSci dziatan spotecznych

Cel operacyjny VII.1. Wzmocnienie wspolpracy pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi gminy, innymi instytucjami publicznymi oraz podmiotami
sektora obywatelskiego

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Budowanie sieci wymiany informacji oraz wspédipracy lokalnej w sposéb
zapewniajacy wilgczanie jednostek organizacyjnych gminy, innych instytucji
publicznych, przedsiebiorcow oraz podmiotéw sektora obywatelskiego.

2) Wypracowywanie metodami partycypacyjnymi zatozen do gminnych programow w
zakresie pomocy spotecznej (np. program wspierania rodziny, program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie), planéw rozwoju lokalnego oraz odnowy
miejscowosci.

3) Organizacja co najmniej raz w roku spotkania zespotu zadaniowego zajmujgcego sie
koordynacjq i monitoringiem wdrazania GSRPS oraz innych lokalnych podmiotéw
dziatajacych w obszarze polityki spotecznej jak rowniez mieszkancoéw, w celu podjecia
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dyskusji na temat potrzeb i oczekiwan oraz zaplanowania adekwatnych dziatan
zaradczych.

Okres realizacji dziatan: 2016-2020

Podmioty realizujace: Wiadze gminy (burmistrz, rada gminy), sottysi i rady soteckie,
UM, OPS, PCPR, PUP, szkoty, policja, kuratorzy, sad, PES, przedsiebiorcy, liderzy
spoteczni

Budzet: srodki wtasne i zewnetrzne
Cel operacyjny VIL2. Profesjonalizacja dziatan instytucji i organizacji lokalnych

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Organizacja i/lub udziat w szkoleniach, warsztatach, kursach, studiach i wizytach
studyjnych realizowanych przez podmioty zewnetrzne, dajacych mozliwos¢
nabywania/podnoszenia kompetencji zawodowych oraz poznawania dobrych praktyk
w zakresie polityki spotecznej.

2) Wdrazanie nowych metod pracy i zarzadzania, podnoszacych jakos¢ oferowanych
ustug, w szczegdlnosci poprzez:

e upowszechnianie innowacyjnych metod pracy z "trudnym” klientem, np. terapii
kréotkoterminowej skoncentrowanej na rozwigzaniach, coachingu, mediacji;

e Kkorzystanie z efektow projektow ogolnopolskich lub regionalnych, ktore
wypracowaly standardy pracy z osobami znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji
zyciowej;

e wdrazanie nowych metod planowania, realizacji i oceny polityk publicznych,
ktadacych nacisk na efektywnos$¢ dziatan, zarzadzanie w oparciu o obiektywne
i precyzyjne wskazniki, a takze staly monitoring oraz ewaluacje przyjetych
strategii, programoéw i projektéw spotecznych.

Okres realizacji dziatan: 2016-2020
Podmioty realizujace: UM, OPS, szkoty
Budzet: Srodki wtasne i zewnetrzne

IX. Zarzadzanie realizacja strategii

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych jest zadaniem
obowigzkowym gminy, co wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej. Ponadto art. 110 wymienionej ustawy wskazuje osrodek pomocy
spotecznej jako podmiot koordynujacy realizacje strategii. Biorac dodatkowo pod uwage
inne uregulowania prawne dotyczace funkcjonowania samorzadu gminy, nalezy dojs¢
do wniosku, iz gtéwng role we wdrazaniu zatozen GSRPS beda odgrywa¢ wiadze
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samorzgdowe (burmistrz, rada gminy), jednostki organizacyjne (UG, OPS,, szkoty) oraz
jednostki pomocnicze (sotectwa). Jednakze wizja oraz misja strategii nie beda mozliwe
w pelni do osiggniecia bez wspétpracy z Samorzadem Powiatu Zamojskiego i
Wojewddztwa Lubelskiego, administracjg rzadowa, zewnetrznymi instytucjami pomocy
spotecznej i rynku pracy, stuzbg zdrowia, policja, podmiotami ekonomii spotecznej,
przedsiebiorcami, a takze - a moze przede wszystkim - z mieszkancami gminy. Nalezy
przy tym podkresli¢, Ze zapisy GSRPS sg w réznym stopniu wigzace dla poszczegdlnych
instytucji czy organizacji, jednakze skuteczne i efektywne dziatanie oraz wspotdziatanie
wyzZej wymienionych podmiotéw wydaje sie warunkiem niezbednym do osiagniecia
sukcesu w realizacji celow dlugoterminowych. Wdrazanie Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Szczebrzeszyn na lata 2016- 2020 powinno uwzglednia¢
wartosci i zasady horyzontalne, a takze priorytety, cele i kierunki dziatan wskazane w
powyzszych rozdziatach. Z uwagi na specyfike inicjatyw zawartych w niniejszym
dokumencie, w wiekszosSci przypadkéw ich realizacja bedzie odbywaé sie w sposoéb
systematyczny i ciggty w perspektywie czasowej obowigzywania strategii.

Zadania w zakresie zarzadzania GSRPS bedq miaty przede wszystkim charakter:

e planistyczny - polegajacy na operacjonalizacji zapiséw strategii w postaci
programow oraz bardziej szczegétowych plandéw rocznych, a takze ustalaniu z
interesariuszami biezgcych potrzeb, podziatu zadan i odpowiedzialnosci itp.;

e informacyjno-konsultacyjny - polegajacy na przekazywaniu wtadzom gminy,
lokalnym partnerom i instytucjom wspotpracujacym oraz mieszkancom
informacji na temat stanu wdrozenia poszczegélnych priorytetow, a takze
pozyskiwaniu informacji zwrotnej w tym zakresie;

e monitorujgcy - polegajacy na regularnej weryfikacji poziomu osiagniecia celow i
rezultatow oraz zakresu zrealizowanych dziatan;

e ewaluacyjny - polegajacy na dokonywaniu oceny jakoSciowej postepow we
wdrazaniu GSRPS oraz osiaggnietych efektéw;

e wnioskodawczy - polegajacy na przedktadaniu wiadzom gminy oraz lokalnym
partnerom stosownych wnioskéw oraz rekomendacji dotyczacych decyzji
korygujacych wdrazanie GSRPS oraz dokonania aktualizacji dokumentu (m.in. w
konteks$cie zmieniajgcych sie zewnetrznych uwarunkowan prawnych).

Za koordynacje wdrazania strategii bedzie odpowiedzialny zesp6t zadaniowy, ktory po

przyjeciu GSRPS przez rade gminy powinien zosta¢ powotany zarzadzeniem Burmistrza
Gminy Szczebrzeszyn. Zarzadzenie okresli sktad, zadania oraz tryb pracy zespotu.
[stotne jest, aby oprdcz Kierownika OPS i ewentualnie innych pracownikoéw osrodka, w
zespole znaleZli sie przedstawiciele kluczowych instytucji dziatajacych w obszarze
gminnej polityki spotecznej, w szczegblnosci UG, placéwek oswiatowych i kultury, radni
i sottysi, a takze reprezentanci sektora obywatelskiego
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X. Monitoring strategii

Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilo$ciowych i
jakosciowych w celu odpowiedzi na pytania: “Co, kiedy i jak zostato zrobione?”. Pozwala
uchwyci¢ roéznice pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym
wykonaniem.

Monitoring jest podstawa dla sprawozdawczosci (raportowania), zarzgdzania zmiang
oraz ewaluacji. Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania sg analizowane a
nastepnie opracowywane w formie sprawozdan na potrzeby wewnetrzne oraz raportéw
prezentowanych opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagaja
proces decyzyjny oraz zarzadzanie informacjami, utatwiajac znajdowanie rozwigzan w
sytuacjach, kiedy zostang zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto
monitoring uzupetniony okresowa ewaluacja (wewnetrzng, tzw. samoewaluacjg, lub
zewnetrzng zlecong niezaleznemu podmiotowi) moze sta¢ sie zroédtem cennych
wskazowek dla dziatan korygujacych i usprawniajacych, a takze nowelizacji
(aktualizacji) przyjetych plandéw.

Kompleksowy monitoring wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
Gminy Szczebrzeszyn na lata 2016-2020 bedzie prowadzony co dwa lata, zgodnie z
ponizszym harmonogramem. Efektem tych prac bedg raporty z monitoringu realizacji
GSRPS, ktore powinny zosta¢ przedtozone Radzie Gminy Szczebrzeszyn na sesji

Whnioski i rekomendacje wypracowane w trakcie monitoringu beda podstawa do
ewaluacji zatozen GSRPS, a takze do podjecia ewentualnej decyzji o nowelizacji jej
tekstu, o ile zaistnieje taka potrzeba Monitoring strategii wymaga, aby juz na etapie
planowania okresli¢ pewne parametry, ktore pozwola w sposdb efektywny poprowadzic¢
caty proces. Kluczowe wydaje sie zatem wskazanie, jaki bedzie jego zakres oraz jakimi
metodami zostanie zrealizowany. Przedmiotem monitoringu GSRPS beda sformutowane
nizej wskazniki oparte na obiektywnych dowodach obrazujacych stan zatozonych
dziatan oraz osiggnietych rezultatéw i celow. Zgodnie z art. 16b ustawy o pomocy
spotecznej, strategia rozwigzywania probleméw spotecznych powinna zawiera¢ w
szczegOlnosci wskazniki realizacji dziatan. Jednakze, azeby pokazac szerszy kontekst
wdrazania GSRPS, zaklada sie rdwniez prospektywne monitorowanie sytuacji
spotecznej i gospodarczej Gminy Szczebrzeszyn w oparciu o”wskazniki kontekstowe”.
Jednakze najpézniej w 2020 roku gmina bedzie musiata rozpocza¢ proces aktualizacji
strategii - albo poprzez wydtuzenie czasu jej obowigzywania (np. jesSli okaze sie, ze
zalozone cele sg nadal aktualne) albo przyjecie zupeinie nowego tekstu dokumentu w
horyzoncie czasowym od 2021 roku. Istotne znaczenie bedzie miato ponadto $ledzenie
zmian prawa przede wszystkim w obszarze szeroko rozumianej polityki spoteczne;.

WSKAZNIKI REALIZAC]I STRATEGII:

WSKAZNIKI KONTEKSTOWE:
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1) Liczba ludnosci Gminy Szczebrzeszyn wg faktycznego miejsca zamieszkania - ogotem
oraz w podziale na ptec.
Zrédto: GUS

2) Odsetek os6b w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w
ogole ludnosci gminy (w %).

Zrédto: GUS
3) Przyrost naturalny oraz saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych.

Zrédto: GUS
4) Liczba pracujacych z obszaru gminy - ogétem oraz w podziale na ptec.

Zrédto: GUS

5) Liczba bezrobotnych zarejestrowanych z terenu gminy: - ogétem - w podziale na ptec¢
- wedtug czasu pozostawania w rejestrze

Zrédto: PUP Zamoé¢

6) Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci gminy w wieku
produkcyjnym ogotem oraz w podziale na ptec.

Zrédto: GUS

7) Liczba podmiotéw gospodarki narodowej na terenie Gminy Szczebrzeszyn ogétem
oraz w przeliczeniu na 10 tys. ludnoSci.

Zrédto: REGON - GUS
8) Struktura podmiotow gospodarki narodowej wedtug form prawnych.
Zrédto: REGON - GUS

9) Dochody ogoétem oraz dochody wtasne budzetu gminy w przeliczeniu na 1
mieszkanca.

Zrédto: UM/GUS

10) Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej: - liczba osdb, ktérym przyznano
$wiadczenie; - liczba rodzin; - liczba os6b w rodzinach.

Zrédto: OPS
11) Odsetek os6b korzystajacych z pomocy spotecznej w ogéle mieszkancow (w %).
Zrédto: wyliczenia wtasne

12). Warto$¢ Swiadczen pienieznych i innych rodzajow pomocy udzielanych
mieszkancom gminy w ramach réznych systeméw wsparcia
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Zrédto:. OPS

WSKAZNIKI DZIALAN I REZULTATOW GSRPS:

Cel strategiczny . Poprawa sytuacji na rynku pracy
1) Liczba oséb, ktore skorzystaty z instrumentéw aktywizacji zawodowej

2)Liczba os6b, ktore ukonczyty staz, praktyke lub zajecia reintegracji spoteczno-
zawodowej u pracodawcy.

3) Liczba oséb, ktére nabyty nowe lub podniosty posiadane kwalifikacje zawodowe albo
poprawity poziom wyksztatcenia szkolnego.

4) Liczba os6b, ktore podjety zatrudnienie (w formie umoéw o prace, umow
cywilnoprawnych oraz samozatrudnienia - jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza,
przystapienie do spétdzielni socjalnej) dzieki udziatowi w projektach aktywizacji
zawodowe;j.

5) Liczba oséb, ktéore otrzymaty wsparcie finansowe ze $rodkéw publicznych (dotacje,
pozyczki lub poreczenia) na zatozenie wilasnej firmy albo przystgpienie do spotdzielni
socjalne;.

6) Liczba nowych miejsc pracy utworzonych dzieki wsparciu finansowemu ze srodkéw
publicznych (tzw. subsydiowane miejsca pracy) na terenie Gminy Szczebrzeszyn.

Zrédta danych: sprawozdania OPS oraz badanie ankietowe podmiotéw realizujacych
dziatania w ramach Priorytetu I GSRPS

Cel strategiczny Il. Poprawa procesu opieki i wychowania w rodzinach

1) Liczba rodzin, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej z powodu:

- bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego;

- potrzeby ochrony macierzynstwa, w tym: wielodzietnosci; - przemocy w rodzinie.
2) Liczba rodzin objetych interwencja kryzysowa.
3) Liczba asystentow rodziny zatrudnionych na terenie gminy.

4) Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny.

64



5) Liczba punktéw poradnictwa rodzinnego na terenie gminy.

6)Liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych w zakresie tematyki uzaleznien,
przemocy domowej i innych dysfunkcji w rodzinach.

7) Liczba placowek wsparcia dziennego dzialajagcych w formie opiekunczej,
specjalistycznej lub pracy podwdérkowej na terenie gminy.

8) Liczba zatozonych nowych Niebieskich Kart przekazanych do rozpatrzenia przez
zespot interdyscyplinarny.

Zrédta danych: Ad. 1-2) statystyka OPS; 3-7) sprawozdania OPS oraz badanie ankietowe
podmiotow realizujgcych dziatania w ramach Priorytetu II GSRPS;

Cel strategiczny III. Lepsze przygotowanie dzieci i mlodziezy do wejscia w doroste,
samodzielne zycie

1) Liczba ztobkow, oddziatéw ztobkowych, kluboéw dzieciecych, przedszkoli, punktow
przedszkolnych dziatajacych na terenie gminy.

2) Odsetek dzieci w wieku 0-3 lata korzystajacych z opieki ztobka, oddziatu ztobkowego,
klubu dzieciecego lub opiekuna dziennego.

3) Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w réznych
formach.

4) Liczba dzieci i mtodziezy uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych i pozaszkolnych
(realizowanych w rdéznych formach, np. koétek, konkurséw, turniejow sportowych,
wycieczek i obozéw edukacyjnych) doskonalgcych wiedze i umiejetnoSci oraz
rozwijajacych pasje i zainteresowania.

Zrédta danych: Ad. 1) rejestr UM; 2-3) BDL GUS; 4) badanie ankietowe podmiotéw
realizujacych dziatania w ramach Priorytetu III GSRPS

Cel strategiczny IV. Zwiekszenie udzialu osdb starszych, niepelnosprawnych i
chorujacych w zyciu spotecznym

1)Liczba rodzin, ktore skorzystaly z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci
oraz dtugotrwatej lub ciezkiej choroby.

2) Liczba o0s6b objetych ustugami opiekuniczymi (w tym specjalistycznymi).

3) Liczba oséb korzystajacych z ré6znorodnych form aktywnosci spotecznej, edukacyjne;j,
kulturalnej i sportowe;.
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4) Liczba zlikwidowanych barier architektonicznych.

Zrédta danych: Ad. 1) statystyka OPS; 2-4) badanie ankietowe podmiotéw realizujacych
dziatania w ramach Priorytetu IV GSRPS.

Cel strategiczny V. Poprawa warunkéw socjalno-bytowych gospodarstw
domowych

1)Liczba rodzin, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa
2) Liczba os6b, ktorym przyznano zasitek celowy.

3) Liczba mieszkan komunalnych w zasobie gminy.

4) Liczba wnioskow ztoZzonych na mieszkanie komunalne z zasobow gminy.
5) Liczba mieszkan (lokali) socjalnych na terenie gminy.

6) Liczba oczekujacych na mieszkanie socjalne.

7) Liczba inicjatyw z zakresu edukacji ekonomicznej mieszkancow.

Zrédta danych: Ad. 1-2) statystyka OPS; 3-6) UG; 7) badanie ankietowe podmiotéw
realizujgcych dziatania w ramach Priorytetu V GSRPS.

Cel strategiczny VI. Zwiekszenie zaangazowania mieszkancow w sprawy lokalne
1)Liczba oddolnych inicjatyw lokalnych zrealizowanych na terenie gminy

2) Liczba uczestnikéw oddolnych inicjatyw lokalnych.

3) Liczba wolontariuszy $wiadczacych nieodptatng prace na terenie gminy.

4) Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych z mieszkancami.

5) Wartos¢ Srodkow finansowych z budzetu gminy przeznaczonych na oddolng
aktywno$¢ mieszkancoéw w ramach:

- funduszu soteckiego;
- inicjatywy lokalnej;

- dotacji na realizacje zadan gminy przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o
ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i o
wolontariacie.
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Zrédta danych: 1-4) badanie ankietowe podmiotéw realizujacych dziatania w ramach
Priorytetu VI GSRPS; 5) UM

Cel strategiczny VII. Wzrost efektywnosci i jakoSci dziatan spotecznych

1)Liczba przeprowadzonych spotkan, seminariow, warsztatOow majacych na celu
budowanie sieci wymiany informacji oraz wspétpracy lokalnej.

2) Liczba partnerstw lokalnych realizujacych dziatania w obszarze polityki spoteczne;j

Zrédla danych: badanie ankietowe podmiotéw realizujacych dziatania w ramach
Priorytetu VII GSRPS.

XI. Ramy finansowe strategii

Kazdy podmiot z terenu Gminy bedacy realizatorem zadan w ramach strategii planuje
srodki finansowe niezbedne do ich prawidlowej realizacji. Nie stanowig one jedynie
czeSci skladowej budzetu Gminy, ale takze dotacje ze zZrddet zewnetrznych,
pozyskiwanych samodzielnie przez realizatoréw. Zrédlem finansowania dziatan
przewidzianych do realizacji w niniejszej Strategii beda:

- budzet Gminy Szczebrzeszyn,

- budzet Wojewody,

- budzet Samorzadu Wojewo6dztwa,

- Fundusz Pracy,

- Srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
- Srodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego,
- inne $rodki: granty, dotacje, sponsoring.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie Szczebrzeszyn przyjeto w oparciu o
procentowg strukture wydatkéw socjalnych w latach 2012-2015 opracowang na
podstawie oceny zasobow pomocy spotecznej za rok 2014 przy uwzglednieniu ryzyk
finansowych- zmiana przepiséw, wzrost wydatkow, inflacja.

Dla przygotowania niniejszej projekcji w modulach przyjeto =zatozenia
wynikajgce z prognoz: demograficznej, wydatkdw na pomoc spoteczng, zmiany
przepisOw w zakresie pomocy spotecznej oraz realizacji inwestycji w zakresie polityki
spotecznej w Gminie.

67



Model zawiera nastepujace moduty, w ktérych szacowana jest wielkos¢:
- 851 Ochrona Zdrowia
- 852 Pomoc spoteczna

- 853 Pozostate zdania w zakresie polityki spoteczne;j.

Prognoza na lata 2015 i 2016 wynika z oceny zasobow, ktéra zostata przekazana do
ROPS, natomiast lata nastepne uwzgledniaja 2,5 % wzrostu wydatkéw w skali roku na
pomoc spoteczng przewidywanego na podstawie danych wiasnych OPS w Szczebrzeszyn
i Banku Danych Lokalnych GUS.

Lp. rok Prognoza .wydatkéw finansowych w zakresie polityki
spotecznej
1 2015 3425193 zt
2 2016 3435400 zt
3 2017 3521285zt
4 2018 3609 317 zt
5 2019 3 699 549 zt
6 2020 3792037 zt

Inwestycje w rozwoj gospodarczy, wzrost zatrudnienia i aktywng integracje spoteczng
moga by¢ finansowane przez Europejski Fundusz Spoteczny w ramach PO WER i RPO.
Istotne bedzie réwniez pozyskiwanie, w sposéb komplementarny, dotacji z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spojnosci czy Europejskiego
Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na inwestycje "twarde” - w drogi, remonty
budynkéw, zakup sprzetu i wyposazenia itp. OkreSlenie bardziej precyzyjnych ram
finansowych GSRPS nie wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe. Czynnikami
ograniczajgcymi planowanie finansowe w ramach strategii s3: szeroki zakres
tematyczny dokumentu, piecioletni okres jego obowigzywania, konkursowy charakter
wiekszo$ci programoéw pomocowych (z punktu widzenia gminy -"incydentalnos$c¢”
wsparcia),. Dodatkowo, dynamicznie zmieniajaca sie rzeczywisto$¢, w tym zewnetrzne
uwarunkowania prawne i ekonomiczne, powoduja, iz okreslanie wysokosci $rodkéw
potrzebnych do realizacji zadan (zar6wno po stronie dochodéw jak i wydatkéw), bedzie
w wiekszym stopniu mozliwe na etapie opracowywania projektow uszczegotawiajgcych
zatozenia GSRPS.
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	Priorytet I. Aktywni mieszkańcy na rozwijającym się rynku pracy
	Bariery związane z podejmowaniem zatrudnienia zostały uznane za jedno z kluczowych wyzwań lokalnej polityki społecznej. Wspieranie aktywności zawodowej mieszkańców Gminy Szczebrzeszyn wymaga wszakże oddziaływania na dwa aspekty rynku pracy: podaż i popyt na pracę. Ważne jest bowiem, z jednej strony, wzmacnianie kompetencji i postaw prozatrudnieniowych osób będących w wieku aktywności zawodowej, zaś z drugiej strony – tworzenie korzystniejszych warunków do powstawania na terenie gminy nowych firm oraz miejsc pracy. Nacisk programów i projektów w obszarze rynku pracy powinien zostać położony na aktywizację osób znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji, w tym kobiet, osób z niepełnosprawnością, ludzi młodych, zwłaszcza nie posiadających kwalifikacji i doświadczenia zawodowego, a także biernych zawodowo byłych pracowników Państwowych Gospodarstw Rolnych. Z uwagi na ograniczone kompetencje ustawowe oraz możliwości organizacyjne i finansowe gminy, istotne znaczenie będzie miało podejmowanie współpracy z podmiotami działającymi w obszarze rynku pracy, przede wszystkim Powiatowym Urzędem Pracy w Zamościu, instytucjami otoczenia biznesu oraz samymi przedsiębiorcami
	Cel strategiczny I. Poprawa sytuacji na rynku pracy
	Cel operacyjny
	I.1. Zwiększenie zdolności mieszkańców do zatrudnienia
	Kierunki niezbędnych działań:
	1) Organizacja wsparcia dla osób wchodzących i/lub powracających na rynek pracy przez doradców zawodowych, pośredników pracy, psychologów, coachów i innych specjalistów w zakresie: − poznawania przez te osoby własnych mocnych i słabych stron, budowania motywacji, radzenia sobie ze stresem, wyboru i planowania ścieżki zawodowej; − technik aktywnego poszukiwania pracy, autoprezentacji i rozmowy z pracodawcą; − udostępniania aktualnych ofert pracy, pomocy w nawiązaniu kontaktu z potencjalnym pracodawcą itp.
	2) Szkolenia i kursy zawodowe skierowane do dorosłych osób pracujących lub poszukujących pracy, które z własnej inicjatywy są zainteresowane nabyciem nowych kwalifikacji i umiejętności, jak również ich uzupełnianiem lub podwyższaniem, w szczególności dla osób o niskich lub zdezaktualizowanych kwalifikacjach.
	3) Realizacja instrumentów aktywizacji edukacyjnej umożliwiających uzupełnienie lub podniesienie poziomu wykształcenia formalnego, zwłaszcza przez osoby, które ukończyły ścieżkę kształcenia na poziomie podstawowym lub gimnazjalnym.
	4) Promocja równościowego podejścia do kobiet i mężczyzn na rynku pracy, w tym działań zmierzających do przełamywania stereotypów dotyczących płci, a także elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy jako elementu ułatwiającego godzenie obowiązków zawodowych z pełnieniem ról rodzinnych.
	5) Upowszechnianie wolontariatu jako etapu przygotowującego do podjęcia zatrudnienia.
	6) Organizacja staży, praktyk, zajęć reintegracji zawodowej oraz subsydiowanych miejsc pracy u lokalnych pracodawców jako formy umożliwiającej nabywanie kompetencji oraz nawyków niezbędnych do skutecznego podjęcia i utrzymania zatrudnienia, zwłaszcza przez osoby nie posiadające doświadczenia zawodowego.
	Okres realizacji działań: 2016-2020
	Podmioty realizujące: UM, OPS, PUP Zamość, OHP, instytucje i organizacje działające w obszarze rynku pracy (m.in. agencje zatrudnienia, placówki kształcenia ustawicznego)
	Budżet: środki własne i zewnętrzne
	Cel operacyjny I.2. Wzrost potencjału lokalnej gospodarki do tworzenia miejsc pracy
	Kierunki niezbędnych działań:
	1) Promocja wśród mieszkańców postaw przedsiębiorczych, dobrych praktyk biznesu oraz ekonomii społecznej, w szczególności poprzez spotkania informacyjne, debaty czy wizyty studyjne.
	2) Wsparcie szkoleniowe, doradcze i finansowe (dotacje, pożyczki, poręczenia) dla osób podejmujących samozatrudnienie w formie jednoosobowej działalności gospodarczej albo spółdzielni socjalnej.
	3) Wsparcie finansowe podmiotów gospodarczych tworzących nowe miejsca pracy dla bezrobotnych, zagrożonych wykluczeniem społecznym mieszkańców gminy, realizowane w formie: − dotacji inwestycyjnych na zakup niezbędnego sprzętu i wyposażenia, − refundacji całości lub części kosztów wynagrodzenia zatrudnianej osoby, − ulg podatkowych oraz preferencji w wyborze usługodawców (zgodnie z PZP).
	4) Promocja na zewnętrz walorów wypoczynkowo-rekreacyjnych, dobrych warunków życia oraz możliwości inwestycyjnych w gminie, w celu pozyskania turystów, nowych mieszkańców a także inwestorów.
	Okres realizacji działań: 2016-2020
	Podmioty realizujące: UM, OPS, PUP, Ośrodek Wsparcia Ekonomii Społecznej, LGD, organizacje branżowe przedsiębiorców, instytucje otoczenia biznesu
	Budżet: środki własne i zewnętrzne
	Priorytet II. Dobrze funkcjonująca rodzina fundamentem społeczeństwa
	Rodzina jest podstawową i naturalną grupą społeczną, na której opiera się funkcjonowanie całego społeczeństwa. To w niej rodzą się i wychowują dzieci, a także są zaspokajane różnorodne potrzeby jej członków – zarówno te podstawowe (np. wyżywienie, ubranie, schronienie), jak i wyższego rzędu (akceptacja, miłość, szacunek, rozwój zainteresowań, zdolności i talentów).
	Skuteczne wsparcie rodziny powinno być zatem ukierunkowane na wzmacnianie jej podstawowych funkcji, przede wszystkim:
	− funkcji opiekuńczej wiążącej się ze stałą lub tymczasową opieką nad domownikami niesamodzielnymi z racji wieku lub ograniczonej sprawności psychoruchowej;
	− funkcji wychowawczej oznaczającej przygotowanie dzieci do prawidłowego pełnienia ról społecznych poprzez przekazywanie im norm i wzorców oraz korygowanie aspołecznych zachowań dorosłych;
	− funkcji emocjonalno-ekspresyjnej koncentrującej się na realizacji wewnątrz rodziny oraz poza nią potrzeb psychologicznych swoich członków (aspekty emocjonalno-duchowe).
	Istotną rolą rodziny jest ponadto funkcja materialno-ekonomiczna oraz zabezpieczająca, która objawia się w zdobywaniu środków materialnych potrzebnych do życia i rozwoju. Wiąże się ona zatem przede wszystkim z aktywnością zawodową oraz zaradnością mieszkańców w sprawach socjalno-bytowych. Ponieważ kwestie te dotyczą nie tylko rodzin, ale również osób samotnie gospodarujących oraz wieloosobowych gospodarstw domowych nie stanowiących rodziny, zostały opracowane w odrębnych priorytetach GSRPS (pierwszym i piątym). Ponadto w oddzielnym priorytecie (szóstym) umieszczono zagadnienia dotyczące uzależnień
	Cel strategiczny II. Poprawa procesu opieki i wychowania w rodzinach
	Cel operacyjny II.1. Wzmocnienie kompetencji rodzicielskich
	Kierunki niezbędnych działań:
	1) Organizacja zajęć w ramach ”Szkoły dla rodziców i wychowawców” oraz innych form edukacji dotyczących rozwiązywania problemów opiekuńczo-wychowawczych, konstruktywnego porozumiewania się ze swoimi dziećmi, rozpoznawania, kontrolowania i wyrażania uczuć własnych oraz uczuć dzieci, umiejętnego stosowania nagród i kar.
	2) Rozwój poradnictwa rodzinnego i innych form wsparcia realizowanego przez pracowników socjalnych, pedagogów, psychologów, prawników, mediatorów i innych specjalistów w zakresie diagnozowania problemów rodzinnych, małżeńskich i wychowawczych, a także udzielania adekwatnej pomocy bezpośredniej oraz organizacji sieci wsparcia dla osób korzystających.
	3) Zapewnienie wsparcia rodzinom doświadczającym trudności w wypełnianiu podstawowych funkcji, w tym w szczególności wielodzietnym, niepełnym oraz zagrożonym odebraniem dzieci i umieszczeniem w systemie pieczy zastępczej, w postaci asystentury rodzinnej.
	Okres realizacji działań: 2016-2020
	Podmioty realizujące: OPS, Szkoły, PES i NGO
	Budżet: środki własne i zewnętrzne
	Cel operacyjny II.2. Zmniejszenie skali dysfunkcji w rodzinach
	Kierunki niezbędnych działań:
	1) Monitorowanie środowisk zagrożonych lub już dotkniętych przemocą, uzależnieniami i innym dysfunkcjami, motywowanie do podjęcia terapii przez rodzinę, a także monitorowanie uczestnictwa w terapii i jej efektów.
	2) Realizacja programów profilaktycznych w zakresie uzależnień w szkołach podstawowych, gimnazjalnych i innych instytucjach na terenie gminy, kierowanych do uczniów, rodziców i nauczycieli.
	3) Zapewnienie pomocy psychospołecznej i terapeutycznej dla członków rodzin dotkniętych poważnymi problemami (w szczególności uzależnieniem lub współuzależnieniem, chorobą psychiczną rodzica/opiekuna, przemocą w rodzinie, maltretowaniem i wykorzystywaniem seksualnym, psychicznym opuszczeniem, rozwodem rodziców)
	Okres realizacji działań: 2016-2020
	Podmioty realizujące: OPS, PCPR, GKRPA, Szkoły, PES i NGO
	Budżet: środki własne i zewnętrzne
	Priorytet III. Dzieci i młodzież przygotowane do wyzwań dorosłości
	wprowadzenie wspierającego modelu oceniania.
	Okres realizacji działań: 2016-2020
	Podmioty realizujące: UM, Szkoły, PES, przedsiębiorcy, osoby fizyczne
	Budżet: środki własne i zewnętrzne
	Cel operacyjny III.2. Wzmocnienie postaw prospołecznych oraz kompetencji ułatwiających pełnienie ról rodzinnych i zawodowych
	Kierunki niezbędnych działań:
	1) Kształcenie dzieci i młodzieży w ramach zajęć szkolnych oraz pozaszkolnych form edukacji w zakresie:
	ekonomii i przedsiębiorczości, w tym zasad prowadzenia własnej firmy, organizacji pozarządowej lub spółdzielni;
	przygotowania do aktywnego uczestnictwa w życiu publicznym poprzez poznanie praw człowieka, zasad demokracji lokalnej, a także zdobywanie praktycznych umiejętności takich jak np. formułowanie oficjalnych pism, petycji do władz;
	nabywania kompetencji osobistych i społecznych, w szczególności umiejętności rozpoznawania i radzenia sobie z emocjami trudnymi, skutecznej automotywacji, komunikacji interpersonalnej, współpracy w grupie, asertywności;
	edukacji ekologicznej oraz kształtowania postaw proekologicznych.
	2) Wsparcie aktywizacji oraz samoorganizacji środowisk młodzieżowych poprzez organizację szkoleń i kursów dla ich liderów.
	3) Organizacja doradztwa zawodowego oraz szkoleń wspierających nabywanie przez młodzież w wieku szkolnym podstawowej wiedzy o rynku pracy oraz podejmowanie wyborów dotyczących dalszej ścieżki kształcenia/kariery zawodowej.
	Okres realizacji działań: 2016-2020
	Podmioty realizujące: UM, OPS, Szkoły, PES
	Budżet: środki własne i zewnętrzne
	Priorytet IV. Osoby zależne aktywnymi uczestnikami życia społecznego
	Wielu mieszkańców gminy ze względu na zły stan zdrowia, niepełnosprawność fizyczną i/lub intelektualną oraz podeszły wiek, potrzebuje stałej lub okresowej opieki ze strony osób, które pozostają z nimi we wspólnym gospodarstwie domowym, albo wymaga wsparcia instytucji do tego powołanych. Jednakże zmniejszona zdolność do wypełniania ról społecznych z powodu naruszenia sprawności organizmu nie powinna być czynnikiem ograniczającym czy wręcz uniemożliwiającym korzystanie z dóbr i instytucji publicznym oraz uczestnictwo w życiu zbiorowym. Priorytet IV GSRPS poświęcony jest osobom starszym (od 60 roku życia), przewlekle chorującym oraz osobom z niepełnosprawnościami, zamieszkującym Gminę Szczebrzeszyn. Są to kobiety i mężczyźni w różnym wieku, o różnym statusie materialnym i społecznym, w różnym stopniu doświadczające trudności w samodzielnym funkcjonowaniu. To, co je często łączy, to poważne zagrożenie wykluczeniem społecznym albo już faktyczna izolacja. W odpowiedzi na ten stan powinny być podejmowane działania minimalizujące lub likwidujące niekorzyści oraz ograniczenia aktywności ludzkiej, będące wynikiem takiej organizacji społeczeństwa, która nie bierze pod uwagę potrzeb, oczekiwań i możliwości osób zależnych od innych
	Cel strategiczny IV. Zwiększenie udziału osób starszych, niepełnosprawnych i chorujących w życiu społecznym
	Cel operacyjny IV.1. Wzrost aktywności osób starszych, niepełnosprawnych i chorujących
	Kierunki niezbędnych działań:
	1) Organizacja różnorodnych form aktywności społecznej, edukacyjnej, kulturalnej i sportowej osób starszych, niepełnosprawnych i chorujących.
	2) Realizacja akcji i imprez lokalnych służących integracji oraz przełamywaniu stereotypów dotyczących osób starszych i niepełnosprawnych wśród społeczeństwa.
	3) Zaangażowanie osób starszych w inicjatywy wolontarystyczne sprzyjające wymianie międzypokoleniowej oraz kultywowaniu tradycji i zwyczajów.
	Okres realizacji działań: 2016-2020
	Podmioty realizujące: OPS, Szkoły, PES, NGO
	Budżet: środki własne i zewnętrzne
	Cel operacyjny IV.2. Poprawa dostępu osób zależnych i ich rodzin do usług społecznych
	Kierunki niezbędnych działań:
	1) Likwidacja barier architektonicznych w obiektach użyteczności publicznej, a także w miejscach powszechnie uczęszczanych (ulice, skwery, sklepy itp.).
	2) Zapewnienie domowych usług opiekuńczych dla osób niesamodzielnych w celu jak najdłuższego utrzymania ich w środowisku zamieszkania.
	3) Upowszechnianie pomocy sąsiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz osób starszych i niepełnosprawnych.
	4) Rozwój instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych form wsparcia osób starszych i niepełnosprawnych (w tym placówek wsparcia dziennego i środowiskowego)
	Okres realizacji działań: 2016-2020
	Podmioty realizujące: OPS, Szkoły, PES
	Priorytet V. Dobre warunki mieszkaniowe i materialne gospodarstw domowych
	Odpowiednie zaplecze materialne oraz dobre warunki mieszkaniowe stanowią podstawę aktywności w innych sferach życia. Osoby i rodziny doświadczające z różnym natężeniem ubóstwa i związanych z nim deficytów, tzn. braku środków finansowych, braku dostępu do dóbr materialnych czy utrudnionego dostępu do edukacji i pracy, żyją niejako ”na marginesie” społecznym. Ponadto są zagrożone poważnymi problemami takimi jak bezdomność, uzależnienia, popadanie w konflikty z prawem itp. Zapobieganie opisanym wyżej sytuacjom powinno koncentrować wysiłki instytucjonalne przede wszystkim na podnoszeniu kompetencji indywidualnych i społecznych mieszkańców, sprzyjających postawom samodzielności oraz zaradności życiowej. Działania w ramach priorytetu V GSRPS powinny być zatem realizowane i oceniane w ścisłym powiązaniu z postulatami zawartymi w priorytecie I dotyczącym rynku pracy, ponieważ poprzez aktywność zawodową można w skuteczny sposób zmniejszać rozmiary ubóstwa w wymiarze indywidualnym oraz społecznym. Natomiast wsparcie finansowe i rzeczowe ze środków publicznych powinno być adresowane do najuboższych mieszkańców gminy, w szczególności osób i rodzin niezaradnych życiowo z powodu niepełnosprawności fizycznej i/lub intelektualnej, zamieszkujących miejscowości peryferyjne (oddalone od siedziby gminy oraz większych miast), a także rodzin dotkniętych zdarzeniami losowymi, klęskami żywiołowymi lub ekologicznymi.
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