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I. WPROWADZENIE

Niniejszy program zostal opracowany w oparciu o zalozenia ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Gldwnym celem programu jest szeroko rozumiana
pomoc rodzinie wychowujacej dziecko. Rodzina jest podstawowg komérka spoteczng oraz
naturalnym $rodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szczegdlnosci dzieci.
Dzieci potrzebuja szczegodlnej ochrony i pomocy ze strony 0séb dorostych. Na osobach
dorostych cigzy obowigzek zapewnienia dzieciom wiasciwych warunkéw do opieki
1 harmonijnego rozwoju. Dziecko ma prawo do wychowywania sie¢ w atmosferze szczescia,
mifosci i zrozumienia. Dlatego tez w programie potozono nacisk na pomoc rodzinom
przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuficzo — wychowawczych, rodzinom
dysfunkcyjnym i wieloproblemowym. Istotnym elementem programu s3 réwniez dziatania
profilaktyczne, integracyjne, aktywizujace, zapobiegajace marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu. Podstawg dziatan jest nie tylko przywrdcenie rodzinie zdolnoéci do wlasciwego
wypelniania funkcji rodzicielskich ale tez pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w funkcjonowaniu spoczywa
na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz organach administracji rzgdowej. Obowigzek
ten jest realizowany w szczegolnosci we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, sadami
i organami pomocniczymi, policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi,

a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi.

Program bedzie realizowany w oparciu o nast¢pujace akty prawne :

* Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

» Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

* Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

* Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Szczebrzeszyn na lata 2016 -
2020.
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II. CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA LOKALNEGO I ANALIZA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Gmina Szczebrzeszyn to gmina miejsko-wiejska, w sklad ktérej wehodzi 14 sotectw.
Polozona jest w potudniowej czesci woj. Lubelskiego i zachodniej powiatu zamojskiego.
Wedhig stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. gmine Szczebrzeszyn zamieszkiwalo 11 792 osoby
(Zrédto Urzqd Miejski w Szczebrzeszynie ).

Stopa bezrobocia w powiecie zamojskim na dzien 31.12.2015 r. wynosita 14,%
natomiast w wojewddztwie lubelskim -11,7%,
a w kraju na koniec grudnia 2015r. stopa bezrobocia wyniosta 9,8%

Dane dotyczace zjawiska bezrobocia na terenie powiatu zamojskiego i gminy
Szczebrzeszyn (stan na 31.12.2015 r.) wg Powiatowego Urzedu Pracy w Zamo$ciu:

Powiat Gmina
e liczba zarejestrowanych bezrobotnych, ogétem: 6200 744
w tym kobiet 2899 350
e liczba bezrobotnych z prawem do zasitku: 369 60
w tym kobiet 143 32
Struktura wiekowa bezrobotnych: Powiat Gmina
Przedzial wiekowy do 25r. zycia 1820 135
do 30r. zycia 3653 277
50 + 2346 176
Czas pozostawania bezrobotnych bez pracy: Powiat Gmina
e od 6 m-cy 1460 106
e od 12 do 24 m-cy 1490 113
e wiecej niz 24 m-ce 3020 177

Z analizy powyzszych danych wynika, ze przeszio potowa bezrobotnych oséb to
ludzie mtodzi w wieku do 30 roku zycia. Szczegdlnie niekorzystny wplyw na jednostke oraz
rodzine ma dtugotrwate bezrobocie a tym samym brak uprawnien do zasitku dla
bezrobotnych. Choé¢ malejgca stopniowo grupa 0s6b w wieku produkcyjnym (ogdlne dane
demograficzne) moze korzystnie wptynaé na statystyczny poziom bezrobocia, to w dluzszym
okresie czasu nalezy liczy¢ si¢ z negatywnymi skutkami starzenia si¢ spoteczenstwa i
zwiekszonym obcigzeniem ochrony zdrowia.

Oprécz kwestii bezrobocia w Gminie Szczebrzeszyn wystgpuja inne problemy spoteczne,
ktore w sposob posredni badz bezposredni rzutuja na funkcjonowanie rodzin. Najbardziej
jednak niepokojace sg patologie spoteczne. Do najczesciej rozpowszechnionych mozemy
zaliczy¢ alkoholizm oraz przestepczo$¢. Skutkiem wystgpujacych patologii moze by¢:
przemoc w rodzinie, agresja, rozpad wigzi rodzinnych, bezrobocie, brak poczucia stabilizacji 1
bezpieczenistwa, a co za tym idzie problemy dotyczace wiasciwej opieki i wychowania dzieci.



Dane zawarte w sprawozdaniu z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2012 — 2015. Sprawozdanie za rok 2015 - dostarczaja
informacji na temat przemocy w rodzinie.
W 2015 r. do przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto
19 ,,Niebieskich Kart” w tym :

ez Osrodka Pomocy Spotecznej — 1

e zPolicji— 18
W ramach procedury Niebieskie Karty w 2015 r. zostato powolanych 20 grup roboczych.
W ramach tych grup odbyto sie 50 spotkan.
Osoby doznajace przemocy w rodzinie wymagaja réznorakiego wsparcia w tym
schronienia, poradnictwa oraz szeroko rozumianej pracy socjalnej. Orodek Pomocy
Spotecznej w Szczebrzeszynie oprocz bezposredniej pomocy skierowanej do ofiar pracuje tez
z osobami, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc. Ponadto prowadzony jest
monitoring sytuacji rodzinnej takze po zakorczeniu procedury Niebieskie Karty.

Trudna sytuacja zyciowa ma bezposredni wptyw na codzienne funkcjonowanie rodzin
1 jednostek. Rodziny potrzebuja wsparcia na réznych etapach swojego zycia. Dziatania te sa
wpisane w prace Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie oraz  Punktu Konsultacyjno — Informacyjnego dla Osdb
Uzaleznionych i Ofiar w Rodzinie. ktéry $wiadczy pomoc w zakresie profilaktyki,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przed przemoca w rodzinie. W
Punkcie wsparcia udziela terapeuta, psycholog oraz prawnik.

Obowigzkiem jednostek samorzadu terytorialnego jest wspieranie rodzin
przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych. Skuteczna
pomoc w tym zakresie moze by¢ osiggnicta jesli bedzie przebiegaé przy wspélpracy
wszystkich 0s6b, instytucji 1 organizacji pracujgcych z dzieémi i rodzicami.

Gminny system wsparcia rodziny powinien zapewniaé szeroki wachlarz pomocy dla
rodzin przezywajacych trudnosci w sferze opiekuniczo — wychowawczej oraz stwarzaé
mozliwosci skorzystania ze wsparcia odpowiednio do probleméw wystepujacych w rodzinie.
Gléwnymi filarami tego systemu s pracownicy socjalni i asystenci rodziny.

Do najwazniejszych zadan pracownikow socjalnych nalezy pomoc rodzinom
potrzebujacym, prawidlowe rozpoznanie ich sytuacji oraz monitorowanie podejmowanych
dzialan.

Ponadto niezwykle istotne jest dokonywanie analiz i oceny zjawisk, ktére powoduja
zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spofecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania tych
swiadczen. W tej sytuacji pracownicy socjalni przeprowadzaja rodzinny wywiad
Srodowiskowy. W zwigzku z prowadzona przez pracownikéw dziatalnoscia wazne jest, aby
kazdy z nich posiadat odpowiednig wiedze specjalistyczng z zakresu pomocy spolecznej oraz
powinien umiejgtnie postugiwacé si¢ odpowiednimi przepisami prawa.

Jezeli z przeprowadzonej analizy sytuacji wynika, konieczno$é przydzielenia rodzinie
asystenta to w takiej sytuacji pracownik socjalny wystepuje z wnioskiem o jego przydzielenie
do kierownika osrodka pomocy spoteczne;j.

Od 1 czerwea 2013 r. Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczebrzeszynie zatrudnia
asystenta rodziny , ktéry swoim wsparciem obejmuje okolo 14 rodzin.

Mimo wszechstronnych dziatan na rzecz dziecka i rodziny, jak réwniez szeroko
prowadzonej pracy socjalnej w 2015 r. z terenu miasta i gminy Szczebrzeszyn w placowee
opiekuriczo wychowawczej umieszczono 2 dzieci . Natomiast 1 dziecko umieszezono

w spokrewnionej rodzinie zastepczej.

Koszt pobytu w pieczy zastgpczej wszystkich dzieci, za ktére ponoszona jest

odplatnos¢ 10% i 30% catkowitych kosztéw utrzymania wyniést w 2015r. — 5 65721,



Inne dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Szczebrzeszynie obrazuja liczbe wszystkich
$rodowisk objetych pomoca w latach 2014,2015 .

Gloéwny powod przyznania pomocy spoleczne] 2014 2015
Liczba $rodowisk (osdb/rodzin), ktérym przyznano §wiadczenie

z pomocy spotecznej: 743 653
bezrobocie 256 221
ubdstwo 150 145
potrzeba ochrony macierzynstwa 59 60
diugotrwata choroba 105 93
bezradnos$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych 76 73
w tym w rodzinach wielodzietnych 30 24
rodzinach niepeinych 35 37
niepetnosprawnos¢ 112 106
alkoholizm 10 6

W/w dane nie sumuja si¢, w rodzinach moze wystepowa¢ jednoczesnie kilka przyczyn
ubiegania si¢ 0 pomoc.

Z analizy danych zawartych w tabeli mozna zauwazy¢, ze w roku 2015r. byto 73 rodzin, w
ktérych wystepowala bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo - wychowawczych.

ITI. CELE PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY
Cel gléwny :

Tworzenie systemu wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu

funkcji opiekuficzo — wychowawczych, poprzez zintegrowane i spéjne dzialanie na rzecz
dziecka i rodziny w gminie Szczebrzeszyn w zakresie wzmocnienia roli i funkcji rodziny
bedacej naturalnym srodowiskiem rozwoju dziecka.

Cele szczegolowe:

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.

2. Rozwoj konsultacji i poradnictwa specjalistycznego oraz pomocy prawnej w zakresie
prawa rodzinnego oraz dostgp do terapii i mediacji rodzinnych.

3. Rozwoj ushug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych.

4. Dziatania edukacyjne skierowane do dzieci, mtodziezy i rodzicow w tym promowanie
wlasciwych postaw rodzicielskich poprzez uczestnictwo rodzin w projektach do nich
kierowanych.

5. Rozwdj placéwek wsparcia dziennego.

6. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych i monitorowanie §rodowisk rodzinnych
przezywajacych trudnosci w wypelnianiu swoich funkcji.

7. Stwarzanie rodzinom mozliwo$ci w organizowaniu grup wsparcia, samopomocowych
majacych na celu wymiane doswiadczen oraz zapobieganie izolacji.

8. Wspolpraca z osobami, instytucjami i organizacjami pracujacymi z dzieémi i rodzicami.
9. Podejmowanie wszechstronnych dziatan w kierunku powrotu dziecka do rodziny
naturalne;j.



IV. ODBIORCY PROGRAMU - GRUPY DOCELOWE

Odbiorcami programu s rodziny zamieszkujace na terenie miasta i gminy Szczebrzeszyn ,
w szczegblnosci rodziny wykluczone spotecznie lub zagrozone tym zjawiskiem oraz rodziny
wymagajgce wsparcia ze strony profesjonalnych stuzb spotecznych.

Program kierowany jest gléwnie do :

- rodzin niepelnych,

- rodzin wielodzietnych,

- rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym

- matoletnich matek,

- rodzin wychowujacych dzieci w wieku 0-5 lat,

- rodzin zmagajacym sig¢ z trudnosciami wychowywania dzieci w wieku dojrzewania,

- rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych,

- rodzin przezywajacych trudnosci zwigzane ze stanem zdrowia dziecka,

- rodzin znajdujacych si¢ w sytuacjach kryzysowych i zagrozonych kryzysem, w ktérych
wystepujg konflikty, uzaleznienia, bezrobocie, ubdstwo i inne negatywne zjawiska
zachodzgce w rodzinach,

- rodzin dotknigtych przemoca,

- rodzin naturalnych w zwigzku z umieszczeniem dziecka w pieczy zastepcze;.

V. REALIZATORZY / PARTNERZY PROGRAMU

Na terenie gminy Szczebrzeszyn oraz powiatu zamojskiego dzialajg podmioty, ktére poprzez
swoja praceg z dzieckiem, rodzina oraz Srodowiskiem lokalnym, powinny tworzyé lokalny
system opieki nad dzieckiem i rodzing we wspélpracy z Osrodkiem Pomocy Spotecznej w
Szczebrzeszynie:

- Urzad Miejski w Szczebrzeszynie ,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zamosciu ,

- Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Szczebrzeszynie,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ,

- Powiatowy Urzad Pracy w Zamosciu,

- Komenda Policji w Szczebrzeszynie,

- Sad Rejonowy w Zamosciu

- Punk Konsultacyjno — Informacyjny dla Os6b Uzaleznionych i Ofiar Przemocy,

- placowki o$wiatowe,

- zaklady opieki zdrowotnej,

- Wielofunkcyjna Placoéwka Opiekunczo-Wychowawcza w Labuniach,

- organizacje pozarzadowe,

- Osrodek Interwencji Kryzysowej w Zwierzyncu

- parafie i zwigzki wyznaniowe

VL. REALIZACJA POSTAWIONYCH CELOW — ZADANIA

Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczebrzeszynie jest gléwnym realizatorem programu,
kt6ry we wspdtpracy z w/w podmiotami bedzie podejmowat szeroko rozumiane dziatania
majgce na celu pomoc rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do wlasciwego
wypetniania funkcji rodzicielskich oraz odpowiedniego petienia rél spotecznych.



Realizacja postawionych celow bedzie przebiegaé poprzez:

1. Rozeznanie $rodowiska lokalnego w formie diagnozowania potrzeb spotecznych.

2. Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
materialno- bytowej, w tym objecie dozywianiem wszystkich dzieci, ktére tego wymagaja.

3. Organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych,
wieloproblemowych.

4. Wspieranie rodzin zagrozonych kryzysem, przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuficzo - wychowawczych przez asystenta rodziny i pracownika socjalnego.

5. Propagowanie idei tworzenia oraz rozwdj juz istniejacych osrodkéw wsparcia dziennego.
6. Prowadzenie placoéwek wsparcia dziennego.

7. Wspieranie dzialan prowadzonych przez instytucje, organizacje spoleczne i osoby fizyczne
na rzecz pomocy dziecku i rodzinie.

8. Realizowanie programéw profilaktycznych z zakresu dysfunkcji rodziny.

9. Organizowanie szkolen, prelekcji, konferencji z zakresu problematyki rodzinnej dla
pracownikow instytucji wspierajacych rodzine.

10. Organizowanie porad i warsztatéw umiejetnosci wychowawczych dla rodzicéw.

11. Rozwo¢j ustug dla rodzin z dzieémi w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych.

12. Organizowanie grup wsparcia i grup samopomocowych,

13. Poszerzanie dostgpu do poradnictwa specjalistycznego, w tym zwigkszenie bezplatnych
konsultacji psychologicznych, pedagogicznych, prawnych dla rodzin do§wiadczajacych
trudnosci opiekunczo- wychowawczych.

14. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka w rodzinie zagrozonej kryzysem.

15. Wspétfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

16. Informowanie o mozliwosci i dostepie uzyskania pomocy dla rodzicoéw przezywajacych
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuficzo- wychowawczych,

17. Pozyskanie srodkéw na zadania zwigzane z realizacja programu w formie : dotacji
celowych z budzetu panstwa, dotacji na realizacje rzadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, sSrodkéw unijnych.

VII. HARMONOGRAM REALIZACJI PROGRAMU

Realizacja programu odbywac si¢ bedzie na zasadach wspolpracy z partnerami
wyszczegOlnionymi w programie. Zdania beda realizowane w sposoéb ciggly i systematyczny
w ramach czasowych objetych programem tj. w latach 2016- 2019.

VIII. PRZEWIDYWANE EFEKTY I REZULTATY

1. Poprawa funkcjonowania spotecznego dzieci, mtodziezy i rodzin ze srodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. Zminimalizowanie liczby dzieci kierowanych do pieczy zastepcze;j.

3. Zwigkszenie dostgpnosci rodziny do poradnictwa specjalistycznego.

4. Wzmocnienie wi¢zi rodzinnych.

5. Nabycie przez rodzing umiejetnosei i wiedzy na temat wlasciwego rozwigzywania
konfliktéw emocjonalnych, wewnatrzrodzinnych oraz w odniesieniu do dzieci wlasciwe
rozwigzywanie konfliktéw w srodowisku szkolnym i grupie rowiesnicze;j.

6. Integracja spotecznosci lokalnej i rozwdj grup samopomocowych.

7. Wzrost kompetenciji i aktywno$ci rodzin oraz poziomu ich zaangazowania w zycie
spoleczne.

8. Wzrost zaangazowania organizacji lokalnych w zakresie podejmowania dziatan



srodowiskowych.
9. Skuteczniejsze 1 efektywniejsze wykorzystywanie istniejgcych zasobow.

IX. ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU

Realizacja zadah programu

» ze srodkéw wlasnych budzetu samorzadu terytorialnego,

» ze Srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrodet,
» z dotacji celowych z budzetu panstwa.

X. MONITOROWANIE

Monitoringiem Programu zajmowac¢ si¢ bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej w
Szczebrzeszynie na podstawie pozyskiwanych informacji oraz danych ze sprawozdan
dostepnych na poziomie gminy uzyskiwanych od podmiotow uczestniczacych w realizacji
zadan.

Celem biezacego monitoringu bedzie obserwacja zmian ilosciowych i jakosciowych,
jakie pojawiajg si¢ podczas realizacji dziatan. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek
rozbieznosci miedzy zalozeniami a rezultatami, na biezgco bedg one weryfikowane

1 dostosowywane do potrzeb grupy docelowe;j.

Sprawozdania z realizacji programu przedktadane bgda w terminie do 31 marca,

kazdego kolejnego roku okresu jego obowiazywania.



